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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
GABINETE DOS PROCURADORES PF/UFPR

PARECER n. 00691/2023/PROC/PFUFPR/PGF/AGU

NUP: 23075.050011/2023-67
INTERESSADOS: EBSCO BRASIL LTDA E OUTROS
ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. AQUISICAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO. APLICACAO DO ARTIGO
74, INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021. NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DA
INSTRUGCAO PROCESSUAL. APROVAGCAO COM RESSALVAS.

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgao consultivo, para anélise da regularidade
juridica da contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacao, art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021, que tem por objeto a
contratacdo de servico de assinatura as bases de dados Academic Search Ultimate, Communication Source, Humanities
Source Ultimate, Business Source Premier e Fonte Académica.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos, pertinentes a
presente analise:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda (SEI n° 5838813);

II - Estudo técnico preliminar (SEI n° 5970922);

IIT - Demonstracdo da inviabilidade de competicao (SEI n° 6134168);

IV - Justificativa do preco (SEI 5972494);

V - Declaragdo sobre a motivacao das condi¢des da contratacao (SEI n° 5972510);
VI - Analise de riscos (SEI n° 5972496);

VII - Termo de Referéncia (SEI n° 5971177);

VIII - Aprovacao dos documentos de planejamento pelo ordenador de despesas (SEI n°5972518);
IX - Documentos de habilitacdo do fornecedor (SEI 6129218);

X - Informacao de disponibilidade orcamentéria (SEI 5982411);

XI - Minuta de Contrato (SEI n° 6129176).

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

4. E o relatério.

DA FUNDAMENTACAO
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
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5. A atividade de exame e aprovacdo de minutas de editais e contratos pelos Orgdos Consultivos é prévia,
consoante art. 53 da Lei n® 14.133/2021. Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de
cumprimento de recomendacGes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o
administrador ndo atender as orientacdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua
conduta.

6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade para a celebracdo do ato, bem como os elementos
de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribui¢es deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos
setores competentes da Administracdo.

7. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacgdo as necessidades da Administracdo, conforme orientacao
constante da Boa Pratica Consultiva — BPC/AGU n° 7, que assim dispoe:

"A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento". (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

8. Feitas as ressalvas, passa-se a andlise estritamente juridica do presente processo.

DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA

9. No ambito do presente processo administrativo a autorizacdo para a contratacdo foi cumprida, estando
devidamente anexada no SEI 5972518, oportunidade em que se aprovou também os ETPs e o Termo de Referéncia.

10. Em atendimento ao Decreto 10.947, de 25 de janeiro de 2022, estd atestado nos autos (Termo de
referéncia SEI 5971177) que estd previsto no plano de contratagoes.

11. No Estudo Técnico Preliminar (SEI 5970922), estd demonstrada a essencialidade e o interesse ptblico da
contratacao, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 09 de outubro de 2015.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
ENQUADRAMENTO LEGAL

12. Em principio, todas as obras, servigos, compras e alienacdes promovidas pelo Poder Puiblico devem ser
precedidas de licitacdo, que assegure igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta (CF art. 37, XXI).

13. Entretanto, casos hd em que a competicdo se torna inviavel ou impossivel. A licitacdo serd, pois,
inexigivel, j4 que ausente uma de suas razdes de existir: a pluralidade de ofertas a promover uma disputa entre
particulares.

14. Diferentemente da dispensa de licitacdo, onde a competicdo é possivel, mas a realizacdo do certame nao é
obrigatdria por forca de lei; na inexigibilidade, o ente publico ndo tem opgao, ndo ha discricionariedade a observar. O que
vale é a impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou servigo necessario prestado
satisfatoriamente por mais de um individuo. Em ultima andlise, a inexigibilidade é condicdo que se impde a
Administracdo, como tnica forma de atendimento ao interesse publico.
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15. Assim, a legislacdo infraconstitucional, prevé hipoteses em que pode haver uma contratagdo direta. O art.
74, T da Lei n° 14.133/2021 previu, exemplificativamente, a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo quando se tratar
da aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos - caso dos autos.

16. Observa-se que a presente contratacao foi tratada como “aquisi¢do” enquadrando-se, desta forma, na
hipotese prevista no art. 74, I da Lei n° 14.133/2021, conforme Orientacdo Normativa/AGU n° 15 (A contratacdo direta
com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 25, inc. i, da Lei n® 8.666, de 1993, é restrita aos casos de compras,
nao podendo abranger servigos). Ainda que se refira a legislacdo anterior (Lei n° 8.666/93), com as necessarias e devidas
adequacdes, a ON se aplica ao presente caso.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

17. O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento do processo de contratacao direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

18. Assim, para viabilizar a contratagdo direta, a Administracdo devera elaborar parecer técnico (artigo 72, 111,
da Lei n° 14.133, de 2021) que comprove o atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da documentacdo

comprobatoria.

19. Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das exigéncias
legais.

Da recomendacao para adocao do Instrumento de Padronizacao dos Procedimentos de Contratacao
(IPP)

20. A Advocacia-Geral da Unido (AGU) elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovacao em
Servicos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo (IPP), que se caracteriza
como um guia destinado a orientar gestores publicos em procedimentos de contratagdo.

21. Recomenda-se que o planejamento da contratacdo seja realizado em conformidade com as diretrizes
constantes do referido instrumento, que se encontra disponivel em:
https://www.gov.br/agu/ptbr/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf ou

em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna.

22, Cabe a Administracdo, portanto, observar o IPP, que vai servir como referéncia para as contratagdes
ptiblicas em todo o pais. O documento estd em formato de um verdadeiro manual, cujo objetivo central é facilitar e, ao
mesmo tempo, dar maior seguranga a atuacdo dos administradores publicos, de modo a prevenir eventuais riscos e
conferir economia de tempo e de recursos nos processos licitatérios e nas contratagoes diretas.

Documentos necessarios ao planejamento da contratacao
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23. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, e a IN SEGES/ME n° 81, de 2022,
a Administracdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacdo:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

24. Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos.
25. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observacdes a titulo de
orientacdo juridica.

Documento para formalizacao da demanda e estudos preliminares: principais elementos

26. Da andlise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os contetidos do
art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome
da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel e a indicacdo da data pretendida para a conclusdo da
contratagao.

27. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento deverd certificar-se de que trazem os
conteddos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

o descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico (inc. I);

o estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inc. V);

o estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao (inc. VI);

o justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

o posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que
se destina (inc. XIII).

28. Eventual ndo previsdo de qualquer dos conteidos descritos art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022, devera
ser devidamente justificada no préprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022.

29. No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo técnico preliminar no doc. Sei n. 5970922.
30. Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n° 58,
de 2022.

Gerenciamento de riscos

31. Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de risco, a qual serd
tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacao. Assim, a idealizacdo e elaboracdo do “Mapa de Riscos” nao supre a
necessidade da Administracdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual (item 5.2. do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo: Advocacia-Geral
da Unido: Ministério da Gestao e Inovacdo em Servigos Publicos, 2023).
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32. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser confeccionado
no modulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de
Contratacdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovacdao em Servicos Publicos, 2023, disponivel
em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos-de-
contratacao.pdf

33. O mapa de riscos foi anexado ao processo no documento SEI 5972496.
Termo de referéncia

34, O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentagdo da contratagdo, a
descricdo da solucdo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execucdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os
critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado e a adequacdo orcamentéria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

35. Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que o termo de referéncia
devera conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes informagoes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizacdo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

IT - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.

36. Cumpre lembrar que é recomendével a utilizacdo do modelo de termo de referéncia disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o contetido minimo necesséario, bem como a padronizagdo e a celeridade na
andlise (art. 19, IV, da Lei n° 14.133, de 2021).

37. Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021).

38. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante, datado e assinado (SEI
n.5971177).
39. A ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacdo é situacdo excepcional, devendo ser justificada

por escrito e anexada ao respectivo processo de contratacdo (art. 6° LI, c/c art. 19, I, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021, c/c
art. 10, paragrafo tnico, da Portaria SEGES/ME N° 938, de 2 de fevereiro de 2022). Observo que o documento SEI
5972510 deixa claro se o termo de referéncia utilizado é o modelo padrdo da AGU.

40. Ademais, a IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboracdao do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve
cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

41. Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou
todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

42. Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados precos unitarios maximos para cada item do
termo de referéncia (art. 6°, XXIII, "i", art. 23, § 1°, I, da Lei n® 14.133, de 2021 c/c art. 5°, I, da IN SEGES/ME N° 65, de
7 de julho de 2021, Simula TCU n° 259, por analogia).
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Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacoes

43. Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2°, da Lei n°
14.133, de 2021, art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 e art. 9°, II e XII, da IN SEGES n° 58, de 2022),
deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no termo de referéncia como especificacdo técnica do
objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;
c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo da contratagao;
d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

44. Posto isso, para definicdo dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se consulta ao Guia
Nacional de Contrata¢Ges Sustentaveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em seu sitio eletrénico.

45, Se a Administracdo entender que os servicos ndo se sujeitam a critérios de sustentabilidade, devera
apresentar a devida justificativa.

46. Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administracdo incluiu no item 4.1 do termo de
referéncia critérios e praticas de sustentabilidade.

Do orcamento da contratacao, da obrigatoriedade de elaboracao de planilhas e da justificativa de
preco

47. Quanto ao orcamento, é dever da Administracao, elaborar planilha detalhada com a consolidacao dos
quantitativos e precos unitarios e total da contratacao (art. 6°, XXIII, "i", art. 18, IV, e § 1°, VI e art. 72, I, da Lei n°
14.133, de 2021).

48. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da metodologia empregada
para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixard de ser examinada por esse Orgdo juridico, posto ser
atribuicdo nao afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

49. A contratagdo por inexigibilidade de licitacdo ndo dispensa a justificativa do preco (art. 72, VII, da Lei n°
14.133, de 2021). Assim, deve a Administracdo verificar se o preco a ser contratado encontra-se em consonancia com o
valor de mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela Administracao Publica em contratagdes similares, de
forma que ndo exista superfaturamento.

50. Nesse sentido, a Administracdo deve observar o que dispde aOrientacdio Normativa/AGU n° 17, a
seguir:

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA
COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA
FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU
OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.

51. A pesquisa de mercado nas contrata¢des diretas é tratada na Lei n.® 14.133, de 2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.
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52. Nos termos do art. 7°, caput, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021, nas contratacoes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021.

53. Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° da IN SEGES/ME n°
65, de 2021, a justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, ptblicos ou privados,
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragcdo, ou por outro meio idoneo (art. 7°, § 1°, da
IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

54. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza, devendo apresentar

especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido (art. 7°, § 2°, da IN SEGES/ME n° 65,
de 2021).

55. Se, por outro lado, a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competicdo no mercado,
proibida esta a inexigibilidade (art. 7°, § 3°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

56. Dessa forma, a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a IN SEGES/ME n° 65, de 2021.

57. Adicionalmente, é recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor praticado na praca em que sera
prestado o servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera
realizada a contratacao.

58. Todas estas informages devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela realizagdo
da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ird realizar uma anélise fundamentada dos
valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E
através desta analise fundamentada, que a Administracao ira estabelecer o valor estimado da contratacao.

59. No caso do processo, a Administracdo limitou-se a anexar carta da empresa declarando que os pregos
praticados estdo de acordo com a pratica no mercado nacional.

60. Apesar da justificativa apresentada, entende-se que a Administracdo deve fazer um esforgo adicional
para obter alguma referéncia do preco que nao seja apenas a declaracdo da prépria empresa, como, por exemplo,
consultar tabelas de pregos divulgadas pela contratada em seu sitio eletronico ou outro de amplo dominio, ou ainda,
comparar com objetos da mesma natureza, nos termos do art. 7°, §1°, da IN 65, de 2021. Caso isso ainda nao seja possivel,
deverd ser feita justificativa, pelo gestor, nos termos do art. 7°, §2°, da IN 65, de 2021.

61. Nesse contexto, cumpre ressaltar que o 6rgdo assessorado é quem dispde de condi¢des técnicas adequadas
para avaliar a idoneidade da proposta formulada pela pretensa contratada, ndo tendo este 6rgdo de
consultoria conhecimento técnico para se pronunciar a respeito das conclusdes apresentadas.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

62. Em principio, todas as obras, servigos, compras e alienacdes promovidas pelo Poder Publico devem ser
precedidas de licitacdo, que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta (CF art. 37, XXI).

63. Entretanto, casos hd em que a competicao se torna inviavel ou impossivel. A licitacdo sera, pois,
inexigivel, j4 que ausente uma de suas razdes de existir: a pluralidade de ofertas a promover uma disputa entre
particulares.

64. Diferentemente da dispensa de licitacdo, onde a competicdo é possivel, mas a realizacdo do certame nao é
obrigatoria por forca de lei; na inexigibilidade, o ente publico ndo tem opcdao, ndo ha discricionariedade a observar. O que
vale é a impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou servigo necessario prestado
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satisfatoriamente por mais de um individuo. Em ultima andlise, a inexigibilidade é condicdo que se impde a
Administracdo, como tnica forma de atendimento ao interesse publico.

65. A contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo é uma excecdo a regra do art. 37, XXI, da
Constituicao Federal, e esta prevista no art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

()

8§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

66. A situacdo de inexigibilidade eventualmente existente deve ser justificada obrigatoriamente, devendo o
processo ser instruido com a caracterizagdo da situacdo de inexigibilidade, razdo da escolha do fornecedor (ou executante)
e justificativa do prego, tudo conforme paragrafo tnico do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

67. Nesse prisma, é cabivel a contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, desde que o
setor competente elabore parecer técnico (artigo 72, III, da Lei n.° 14.133, de 2021) e demonstre documentalmente nos
autos, a existéncia dos seguintes requisitos, cuamulativamente:

a)ainviabilidade de competicdo, deve a Administracio demonstrar as reais necessidades e a
essencialidade que justifiquem a especificidade do objeto, o qual deve apresentar caracteristicas especiais e impares, ou
seja, s6 haver uma solucdo que atenda a necessidade da Administracao;

b) a existéncia de apenas um unico fornecedor com capacidade e qualificacGes para ser contratado.

68. A seguir, passaremos a andlise quanto ao cumprimento dos requisitos acima indicados.

Da Inviabilidade de competicao

69. Verifica-se, no caso, que a Administracao apresentou as justificativas acerca da inviabilidade de
competicao no doc. SEI 5971177.

70. Vale ressaltar que a analise quanto ao mérito das avaliacdes da inviabilidade de competicdo ndo compete a
este orgdo consultivo, que ndo possui a expertise necessaria para verificar se, de fato, existe ou ndo viabilidade de
competicdo, cabendo a area técnica se certificar quanto a veracidade das informacdes trazidas aes autos.

Exclusividade no fornecimento

71. O artigo art. 74, I, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que a comprovacao da exclusividade devera
ser feita através de atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento
idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos.

72. Nesse diapasdo, é recomendavel cautela ao 6rgdo quanto a aceitacdio de declaragdes/certiddes
provenientes de institui¢des, associacdes e/ou entidades classistas, haja vista que normalmente, elas se limitam a
reproduzir informacdes unilaterais repassadas pela propria interessada, sem as devidas providéncias para a confirmacdo de
sua veracidade. Ademais, atencdo também a base de dados utilizada como referéncia para a atestagcdo, que pode ser
restrita as empresas associadas ou filiadas, e por este motivo, ndo retratar com integralidade, a real situacdo do mercado
para o produto objetivado.
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73. Acrescente-se que as instituicoes emitentes dos atestados devem ser isentas de qualquer interesse na

realizacdo do negécio, evitando da mesma forma, aquelas integrantes, subordinadas ou vinculadas as pessoas juridicas
envolvidas, de maneira que fique demonstrada a sua total imparcialidade em relacdo a contratacdo pretendida.

74. Em se tratando de excecdo a regra geral da licitacdo publica, o érgdo devera instruir o processo de
inexigibilidade com todos os elementos que entenda seguros e eficazes para melhorar a comprovacao da exclusividade de
forma convincente, sem perder de vista a moralidade, transparéncia e interesse publico, principios inerentes a todo ato
administrativo.

75. Registra-se que qualquer prova, desde que idonea e satisfatéria, podera servir de base para referida
declaracdo. Nesse sentido a licdo do administrativista Marcal Justen Filho, (in Comentéarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 7¢ Edicdo, Editora Dialética, p. 284), sobre a matéria, a seguir:

76. A comprovacdo da inexisténcia de alternativas para a Administracao faz-se segundo o principio da
liberdade de prova. Pode dar-se por qualquer via, desde que idonea e satisfatoria. Lembre-se que a inviabilidade de
competicdo é uma questdo nao apenas juridica, mas também fatica.

77. No caso, foi apresentado o atestado de exclusividade (doc. SEI n.6134168), emitido pela Camara de
Comércio, Industria e Servigos do Brasil e que e tal declaracdo encontra-se em validade.

78. Cumpre destacar, ainda, que compete a Administracdo verificar a autenticidade da documentacdo
comprobatoria da exclusividade, nos termos da Stimula n° 255/2010 do Tribunal de Contas da Unido:

Nas contratacoes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratagdo
aadocdo das providéncias necessarias para confirmar averacidade da documentacdo
comprobatéria da condi¢do de exclusividade.

79. Ressalte-se que a veracidade devera ser examinada de forma ampla, abrangendo tanto seus aspectos
formais (condic¢des da entidade emitente para aferir a exclusividade - conforme observagdes acima feitas, autenticidade do
documento considerando possivel falsificacdo etc.), quanto no seu teor (verificacdo de que o disposto no atestado condiz
com a realidade, consultando as fontes necessarias, se for o caso — como por exemplo, fabricante, produtor etc.).

80. Nao ha nos autos, porém, qualquer diligéncia da Administracdo nesse sentido, o que deve ser
providenciado.

81. Vale esclarecer que o atendimento a esse requisito cumpre o disposto no art. 72, VI, da Lei n° 14.133, de
2021.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

82. De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, a comprovacdo da
habilitacdo do contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacdo.

83. Compete ao gestor verificar a situacdo da futura contratada junto aos seguintes cadastros/sistemas:

o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

o Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN

o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido;

o Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica - CNJ

o Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.
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84. Ressalte-se que é essencial, também, a declaracdo relativa ao cumprimento do disposto no artigo 7°,
XXXIII, da Constituicdo Federal.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

85. No intuito de evitar que a Administracdo celebre contratos sem que disponha de recursos orcamentarios
para honrar as obrigacdes pecunidrias dele decorrentes, s6 permite que se promova uma contratacdo quando houver
previsdo de recursos orcamentarios.

86. No presente caso, foi trazida aos autos a DECLARA(;AO DA COORDENADORIA DE
PROGRAMACAO E CONTROLE ORQAMENTARIO (SEI 5982411).

87. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracdo do contrato administrativo ou
do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atencao ao
disposto no art. 60 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

88. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, I e II, da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, somente serd necessario se as despesas que amparam a agdo orcamentaria em apreco ndo forem
qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto é, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a
Orientacdo Normativa AGU n° 52, de 2014 ("As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, jd previstas no
orcamento e destinadas a manutengdo das agbes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

DA COMUNICACAO, RATIFICACAO E PUBLICACAO

89. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo tinico, da Lei n° 14.133, de 2021).

90. E obrigatéria a divulgacdo e a manutencio do inteiro do termo de contrato e aditamentos no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato no Diério Oficial da Unido, conforme determina o art. 94 da
Lei n° 14.133, de 2021.

91. De acordo com o art. 8°, §2°, daLei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto
n° 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver disponibilizacdo dos seguintes documentos e informag¢des no sitio oficial
do ente na internet:

o copia integral do termo de referéncia;
o contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO

92. Ante o exposto, ressalvadas as questdes técnico-administrativas e as aquelas ditadas por motivos de
conveniéncia e oportunidade, que extrapolam as atribui¢des juridico-consultivas, esta Procuradoria Federal opina, sob o
aspecto juridico, pela possibilidade de contratacdao pretendida, estando o feito, pois, apto a prosseguir em seus ulteriores
atos, termos e tramites desde que sejam observadas as cautelas e atendidas as recomendagoes/sugestdes assinaladas.

93. Somente apo6s o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do Parecer, ou apds seu afastamento,
de forma motivada conforme previsdo do art. 50, inciso VII, da Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, sera possivel dar-se
prosseguimento ao feito, nos seus demais atos, termos e tramites sem nova manifestacao desta Procuradoria Federal.

94, Nos termos do Enunciado n° 05 do Guia de Boas Préticas Consultivas da AGU: "Ao Orgdo Consultivo
que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido
as alteragées necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendagdes
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consignadas". Logo, desde que atendidas as observacoes anteriormente efetuadas, desnecessaria a submissao do
processo administrativo por mais uma oportunidade a esta Procuradoria Federal (com esta finalidade).

Curitiba, 17 de dezembro de 2023.

TIAGO ALVES DA MOTA
Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFPR

Breno Machado de Paula
Assistente em administragdo
PF-UFPR

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 23075050011202367 e da chave de acesso 3698c5e0

Documento assinado eletronicamente por TIAGO ALVES DA MOTA, com certificado A1 institucional
E. y E (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
_— = documento estd disponivel com o cédigo 1362700162 e chave de acesso 3698c5e0 no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacgoes adicionais: Signatario (a): TIAGO ALVES DA
MOTA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 17-12-2023 21:43. Numero de
Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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