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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
GABINETE DOS PROCURADORES PF/UFPR
RUA XV DE NOVEMBRO, 1299 - CEP 80060-000 - CURITIBA - PARANA - TELEFONE: 3360-5010

PARECER n. 00388/2018/GAB/ PROC/PFUFPR/PGF/AGU

NUP: 23075.007924/2018-04
INTERESSADOS: SETOR JANDAIA DO SUL UFPR
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE. DESPESAS DE
CONDOMINIO. CESSAO DE USO GRATUITO. OBRIGACOES ACESSORIAS.
TERMO DE COOPERACAO. MOTIVACAO.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria Federal junto a UFPR para analise
e manifestacdo acerca de minuta de contrato administrativo de rateio de despesas a ser firmado com a
Fundacéo Educacional Jandaia do Sul visando o rateio das despesas de custeio de Campus Jandaia do
Sul que esté instalado em imével cedido para a UFPR.

2. Dentre os documentos anexados, destacam-se

o a) Despacho do Vice-Diretor do Campus avanc¢ado;

o b) Documentos de comprovacdo de despesas de 08/2016 a dez/2016 ( SEI 787263 a
787291).

o ¢) Minuta contratual (SEI. 821443)

o d) Manifestacao de disponibilidade orgamentéria (SEI 823661

o e) Nota 00041/2018 da PF-UFPR

o f) Manifestacdo da autoridade ( SEI 0858619)

o g) Despacho do Departamento de Licitac6es e Contratacdes (SEI 874167)

o h) Nova minuta do contrato (SEI 884821)

3. E o relatorio.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
4. A Pro-Reitoria de Administracao pretende firmar contrato administrativo cujo objeto é o rateio

de despesas relativas a manutencéo de imével que é ocupado em conjunto pela UFPR e pela Fundacao
Educacional Jandaia do Sul. A minuta atualizada do contrato esta anexada no documento SE| 884821.

5. No caso em exame, as despesas decorrem da ocupacao de parte de imoével de propriedade
da Fundacdo Educacional Jandaia do Sul que se encontra locado ao Municipio de Jandaia do Sul. O
referido municipio por sua vez, em virtude de acordo de cooperacéo firmado com esta Universidade fez a
cessao de uso gratuito do bem a Universidade conforme se verifica no processo n. 23075.010802/2018-97.

6. Aquela cessao de uso gratuito embora ndo estabeleca nenhuma contraprestacdo por parte
da UFPR gera por evidente despesas préprias para a manutencdo do imével. Se a Administracdo publica é
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a possuidora do imével, em funcdo da cessdo gratuita, a obrigacdo decorrente daquele instrumento
juridico, qual seja as despesas de manutencdo devem ser suportadas pela Universidade. Como
demonstrado no processo, o imével em questao é compartilhado entre a UFPR e a Fundacao Educacional
Jandaia do Sul. O rateio das despesas pelo uso do bem foram calculadas com base no nimero de
pessoas de cada instituicdo que utiliza o imovel.

7. Em uma classificacdo doutrinaria amplamente aceita, as obrigacdes dividem-se
em principais e acessorias, quando reciprocamente consideradas. As primeiras subsistem por si, sem
depender de qualquer outra, como a de entregar a coisa, no contrato de compra e venda. As obrigagbes
acessorias tém sua existéncia subordinada a outra relacdo juridica, ou seja, dependem da obrigacao
principal. E o caso, por exemplo, da fianca, da clausula penal, dos juros e do pagamento das despesas
condominiais, no caso de contrato de locacdo. Ou como no caso concreto, as despesas condominiais
decorrentes da cessao de uso do imével.

8. As obrigacBGes acessoérias sdo criadas a fim de se garantir o cumprimento da obrigacdo
principal. Sua criacdo depende, fundamentalmente, da existéncia de uma principal, geradora do vinculo
juridico entre credor e devedor.

9. O principio de que o acessorio segue o destino, a condi¢éo juridica do principal, foi acolhido
pela nossa legislacéo, conforme previsto no art. 92 do Cédigo Civil, que assim preceitua:
“Art. 92. Principal é o bem que existe sobre si, abstrata ou concretamente; acessorio,
aquele cuja existéncia sup8e a do principal”.

Art. 94. Os negécios juridicos que dizem respeito ao bem principal ndo abrangem as
pertencas, salvo se o contrario resultar da lei, da manifestacdo de vontade, ou das
circunstancias do caso.

O art. 184, segunda parte, por sua vez diz que:

“a invalidade da obrigacdo principal implica a das obrigacbes acessoérias, mas a
destas ndo induz a da obrigacgdo principal”.

10. Assim, tendo em vista que o pagamento da taxa condominial € uma obrigacdo acessoria,
decorrente do Termo de cessdo de uso, necessariamente deve ser firmado o contrato proposto pela
administracao. Considerando que o imével é compartilhado com o proprietario do bem resta configurado a
hipétese de inexigibilidade de licitagao estabelecida no artigo 25 da Lei n. 8.666/93. No caso a inviabilidade
de competicdo reside na auséncia de pluralidade de alternativas de contratacdo para a administracao
Publica. Quando existe uma Unica solu¢éo e um anico particular em condi¢cdes de executar a prestacao, a
licitacdo seria imprestavel. mais precisamente, a competicao serd inviavel porque ndo ha alternativas

diversas para serem entre si cotejadasll.

11. No caso em exame, a Administracao justifica a necessidade do presente instrumento juridico
de acordo com o Despacho 50/2018/UFPR/R/JA (SEI 0858619). A certo momento diz o Vice Diretor do
Campus: "Entende-se que este contrato de despesas rateadas € parte fundamental de todo o processo de
funcionamento e permanéncia do Campus Avancado de Jandaia do Sul como foi criado em sua concepcéo
original, ou seja, permanecer na cidade de Jandaia do Sul. Os trés processos (Termo de Cooperacao,
Termo de Cessdo e Despesas Rateadas) estdo concatecnados da seguinte forma: - No termo de
cooperacdo técnica, estabelecemos uma relacdo formal entre a Prefeitura de Jandaia do Sul e a
Universidade Federal do Parana, onde em seu objetivo especifico consta como finalidade "viabilizar o
funcionamento do Campus Avancado da UFPR em Jandaia do Sul". Para que isto ocorresse, a prefeitura
do municipio de Jandaia do Sul, celebrou contrato de Aluguel (0858664) entre a Prefeitura e a FAFIJAN,
onde este nos seria cedido, através do termo cessao (23075.010802/2018-97). Em contrapartida ao nao
pagamento do aluguel, a UFPR ficaria responséavel por suas despesas de manutencédo, conforme ja vinha
sendo praticado, enquanto havia um contrato de aluguel vigente entre a UFPR e a FAFIJAN".

12. Sobre a necessidade de justificativa nos casos de inexigibilidade de licitagdo assim
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dispOe caput e o inciso Il do art. 26, da Lei n°® 8.666/93:

"Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no inciso lll e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 80 desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens seréo
alocados."

13. Recomenda-se a juntada aos autos Termo de Inexigibilidade de Licitacao ratificado pela
autoridade competente e publicado no DOU, nos conformes do que determina o art. 26, da Lei n® 8.666/93.

14. No que toca a minuta do contrato, entendo como adequada apés as alteracdes sugeridas
pela NOTA n. 00041/2018/GAB/ PROC/PFUFPR/PGF/AGU (SEI 849212).

15. Cabe a Administracdo nomear servidor responsavel pelo contrato nos termos do artigo 67 da
Lei n. 8.666/93, e que seja dado especial aten¢do ao contido na clausula Ill do contrato.

16. A declaragéo de disponibilidade orgcamentaria com a respectiva indicacdo da classificacéo
funcional programética e da categoria econémica da despesa é uma imposicéo legal. Consta dos autos
que o oOrgao apresentou a declaragdo de disponibilidade orgamentéria e financeira para o exercicio de
2017, bem como a declaracdo de adequacao or¢camentéria firmada pelo ordenador, nos termos dos art. 7°,
§ 2°, 1ll, da Lei n° 8.666, de 1993, acrescentando ser desnecessario o registro de estimativa do impacto
orcamentario, na forma do art. 16 da Lei Complementar n.° 101, de 2000, uma vez que a despesa ja esta
autorizada na Lei Orgamentéaria em vigor. Tal documento foi anexado no SEI 823661.

17. Quanto a comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista pela contratada, observe-se o
disposto na Lei n.° 8.666/93:

Art. 29 A documentacdao relativa a regularidade fiscal, e trabalhista conforme o caso,
consistird em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Ill - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 19 de
maio de 1943.
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18. No processo ndo se encontra tal documentacdo. Necessario portanto comprovar a
regularidade fiscal e trabalhista da contratada.

3. CONCLUSAO

19. Isto posto, do exame acurado dos autos, sob o angulo estritamente juridico-formal, levado a
efeito em cumprimento ao disposto no paragrafo Unico, do art. 38, da Lei n° 8.666/93, concluo que podera
ser firmado pela autoridade responsavel, representando a UFPR, desde que observadas as
recomendacdes contidas na presente manifestagéo.

20. Por fim, ressaltamos, por oportuno, que a analise do mérito técnico-administrativo recai
sempre sobre a Administracdo, em seu juizo de oportunidade e conveniéncia, ficando eventual matéria
técnica fora do ambito de andlise de legalidade a cargo desta Procuradoria Federal, resultando dai que o
contido no presente parecer possui conteldo meramente opinativo, a luz dos principios da legalidade e
moralidade, que orientam a acdo administrativa.

21. Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam até a presente data nos autos do processo em epigrafe, integralmente
escaneados e anexados ao SAPIENS. De se ver que o Manual de Boas Préaticas Consultivas da
Consultoria—Geral da Unido, 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido — AGU, dispensa a rubrica e chancela de
documentos constantes do processo eletrénico.

Curitiba, 17 de maio de 2018.
Tiago Alves da Mota

Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFPR

Atencdo, a consulta ao processo eletrbnico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23075007924201804 e da chave de
acesso aa965f4b

Notas

1. 2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Editora RT.
2016. p. 572.

Documento assinado eletronicamente por TIAGO ALVES DA MOTA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 131062898 no
endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): TIAGO ALVES DA
MOTA. Data e Hora: 18-05-2018 17:37. Numero de Série: 515659447773177526. Emissor. AC CAIXA PF
V2.
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