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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
GABINETE DOS PROCURADORES PF/UFPR

DESPACHO n. 03092/2024/PROC/PFUFPR/PGF/AGU

NUP: 23075.045604/2023-10
INTERESSADOS: EDITORA REVISTA DOS TRIBUNAIS LTDA E OUTROS
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

I- INTRODUCAO

1. Tendo sido apresentado o DESPACHO n. 03725/2023/PROC/PFUFPR/PGF/AGU a Coordenadoria de
Licitagdes e Contratagcdes solicitou nova andlise juridica através do Despacho n° 107/2024/UFPR/R/PRA/CLIC
(SEI 6342372).

2. Solicita esclarecimentos sobre o fato de o aludido Despacho ter se fundamento na Lei n°® 8.666/93.

3. Assiste razdo a consulente.

4, Desta maneira, o presente Despacho substitui para todos os fins 0 DESPACHO n. 03725/2023/PROC/
PFUFPR/PGF/AGU.

I1 - DA ANALISE JURIDICA

5. Preliminarmente cumpre destacar que compete a Procuradoria Federal na UFPR prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, nos termos do art. 11, VI, “a”, ¢/c art. 18 da Lei Complementar n°® 73/1993 (Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unido), ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade
da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, financeira e/ou administrativa, salvo
hipoteses teratologicas.

6. Ademais, as manifestacées desta Procuradoria sio de natureza opinativa e, portanto, ndo sdo
vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa daquela
emanada pela assessoria juridica.

7. Esses limites a atuacdo da assessoria juridica se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-
administrativo e do disposto no Enunciado n°® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido: “A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
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emitir opinido ou formular recomendagaes, desde que enfatizando o cardater discricionario de seu acatamento.”
DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA

8. Toda a documentagdo produzida no presente processo, desde o Documento de Formalizagdo da Demanda
(SEI 5780954), bem como o Estudo Técnico Preliminar (SEI 5812767) e demais documentos foram feitos levando-se em
conta as disposicdes da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

9. No doc. SEI 5848924 consta autorizagdo para a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do
art. 74 inciso I da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. Este é, portanto, o diploma legal que regulamenta esta contratagio (a
Lei 14.133, de 1° de abril de 2021).

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Enquadramento legal

10. Em principio, todas as obras, servigos, compras ¢ aliena¢des promovidas pelo Poder Publico devem ser
precedidas de licitagdo, que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta (CF art. 37, XXI).

11. Entretanto, casos ha em que a competicdo se torna inviavel ou impossivel. A licitagdo sera, pois,
inexigivel, j4 que ausente uma de suas razdes de existir: a pluralidade de ofertas a promover uma disputa entre
particulares.

12. Diferentemente da dispensa de licitagdo, onde a competicdo € possivel, mas a realizagdo do certame ndo ¢

obrigatoria por forca de lei; na inexigibilidade, o ente publico ndo tem opg¢éo, ndo ha discricionariedade a observar. O que
vale ¢ a impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou servigo necessario prestado
satisfatoriamente por mais de um individuo. Em ultima analise, a inexigibilidade ¢ condi¢do que se impde a
Administragdo, como Unica forma de atendimento ao interesse publico.

13. Assim, a legislac¢do infraconstitucional previu, exemplificativamente, trés hipdteses de inexigibilidade de
licitagdo - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

14. No SEI de n°® 5845924 consta a declaracdo da comprovacao da inviabilidade de competi¢cdo, motivo pelo
qual se autorizou a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo.

REQUISITOS ESPECIFICOS

15. A situagdo de inexigibilidade eventualmente existente deve ser justificada obrigatoriamente, devendo o
processo ser instruido com a caracterizagdo da situagdo de dispensa ou inexigibilidade, razdo da escolha do fornecedor ou
executante, justificativa do preco e, ainda, quando for o caso, documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serdo alocados.

16. Nesse prisma, € cabivel a contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, desde que o setor
técnico elabore parecer técnico e demonstre documentalmente nos autos, a existéncia dos seguintes requisitos,
cumulativamente:
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a) singularidade do objeto (deve a Administracdo demonstrar as reais necessidades e a essencialidade que
justifiquem a especificidade do objeto, o qual deve apresentar caracteristicas especiais e impares);

b) a inviabilidade de competigdo, ou seja, s6 haver um bem que atenda a necessidade da Administragdo e
um Unico particular com condi¢des de fornecé-lo;

¢) a existéncia de apenas um tnico fornecedor com capacidade e qualificagdes para ser contratado; e

d) justificativa do prego.

17. A seguir, passaremos a analise quanto ao cumprimento dos requisitos acima indicados.
Singularidade do objeto e inviabilidade de competicio

18. Singular ¢ a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de um
atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo estd associada a nocdo de preco, de dimensdes, de
localidade, de cor ou forma.

19. O que se reprova de modo absoluto ¢ a contaminagdo da escolha do objeto por influéncia publicitaria que
uma marca apresenta, especialmente agravada numa sociedade em que os processos de marketing sdo extremamente
eficientes. Em ultima analise, a Lei veda a escolha imotivada. Quando o critério de decisdo é simplesmente a marca, existe
decisdo arbitraria.

20. Havendo motivagdo técnico-cientifica adequada, a escolha da Administragdo ndo apresentard defeitos.
Essa escolha devera indicar o objeto escolhido. Para sua perfeita identificagdo, nada impede a utilizagdo da marca e dos
demais caracteristicos externos do objeto escolhido.

21. Enfim, a marca ndo pode ser a causa motivadora da escolha, mas se admite a indicagdo da marca
como mero elemento acessorio, consequéncia de uma decisdo que se fundou em caracteristicas especificas do objeto
escolhido.

22. Verifica-se, no caso, que a Administracdo apresentou as justificativas acerca da singularidade do
objeto e inviabilidade de competicio ja por ocasido da descricio da necessidade - Estudo Técnico Preliminar -
SEI 5812767.

23. Vale ressaltar que a analise quanto ao mérito das avalia¢des de singularidade do objeto ndo compete a este

orgdo consultivo, que ndo possui a expertise necessaria para verificar se, de fato, o bem é mesmo o unico que possui todos
os requisitos de que a Administragdo necessita, cabendo a area técnica se certificar quanto a veracidade das informagdes
trazidas aos autos.

Exclusividade no fornecimento

24, A comprovagdo da exclusividade devera ser feita através de atestado expedido pelos orgaos de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo (ou a obra ou o servico), pelos Sindicatos, Federagdo ou Confederacdo
Patronal, ou por outras entidades equivalentes.

25. Nesse diapasdo, € recomendavel cautela ao oOrgdo quanto a aceitacdo de declaragdes/certidoes
provenientes dessas instituigdes, ¢ também de outras associacdes e/ou entidades classistas, haja vista que normalmente,
elas se limitam a reproduzir informagdes unilaterais repassadas pela propria interessada, sem as devidas providéncias para
a confirmagdo de sua veracidade. Ademais, aten¢do também a base de dados utilizada como referéncia para a atestagédo,
que pode ser restrita as empresas associadas ou filiadas, e por este motivo, ndo retratar com integralidade, a real situagdo
do mercado para o produto objetivado.
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26. No caso, foi apresentado o atestado de exclusividade (doc. SEI 5781098), emitido por Associagdo
Brasileira das Empresas de Software e tal declaragdo encontra-se em validade.

Justificativa do preco

27. A contratagdo por inexigibilidade ndo dispensa a justificativa do pre¢o. Assim, deve a Administragdo
verificar se o preco a ser contratado encontra-se em consonancia com o valor de mercado, por exemplo, com os demais
valores pagos pela Administracdo Publica em contratagdes similares, de forma que nio exista superfaturamento.

28. Nesse sentido, a Administragdo deve observar o que dispde a Orientagdo Normativa/AGU n° 17, a
seguir:

"4 RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARAGCAO
DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS
IGUALMENTE IDONEOS."

29. De acordo com a IN 73/2020, de 5 de agosto de 2020, os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo
ser instruidos com a devida justificativa de que o preco ofertado a Administragdo € condizente com o praticado pelo
mercado por meio de documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, emitidos no periodo de até um ano anterior a data da autorizacdo da inexigibilidade pela autoridade
competente e/ou tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, contendo data e hora de acesso (art. 7°).

30. Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente (art. 7°, §1°).

31. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza (art. 7°, §2°).

32. Se, por outro lado, a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competicdo no mercado,
proibida esta a inexigibilidade (art. 7°, §3°).

33. Por fim, “a justificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitacio (art. 26,
pardgrafo unico, inciso 111, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacgdo do valor ofertado com aqueles
praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto
similar (Acorddo 2.993/2018-TCU-Plenario)”. (Acordao 11.460/2021 — TCU - 1* Camara, Rel. Min. Weder de Oliveira,
j-em 17.08.2021.)

34, No caso, a justificativa do preco esta aposta no Despacho n°® 158/2023/UFPR/R/BC/UAT/SFDA (doc. SEI
5813282).
35. Nao obstante as orientacdes sejam relacionadas a legislagdo ndo mais vigor, entendo que "mutatis

mutandis" elas se mostram aplicaveis ao presente caso.

36. Nesse contexto, cumpre ressaltar que o 6rgdo assessorado ¢ quem dispde de condi¢des técnicas adequadas
para avaliar a idoneidade da proposta formulada pela pretensa contratada, ndo tendo este orgdo de
consultoria conhecimento técnico para se pronunciar a respeito das conclusdes apresentadas.
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DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Requisitos gerais

37. O planejamento da Contratagdo ¢ etapa fundamental, ndo somente para as contra¢des firmadas mediante
prévios procedimentos licitatorios, como também nas contrata¢des diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

38. Embora a IN SEGES/MPGD n° 05/2017, trate sobre regras e procedimento de contratagdo de servigos e o
caso em exame se refere a aquisigdes, cumpre destacar alguns dispositivos que trazem orientacdes importantes para a
presente analise, inclusive servindo como norte para o gestor publico.

39. De acordo com os artigos 29 e 35 da IN n® 05/2017, a Administragdo, ao instruir o processo da
contratagdo, deve utilizar os modelos de minuta padrao disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido para a elaboragao
do Termo de Referéncia/Projeto Basico, do Instrumento Convocatorio e do respectivo Contrato. Caso a area técnica nao
utilize os modelos padronizados, ou realize alteragdo nos seus textos, devem ser apresentadas nos autos as
correspondentes justificativas.

40. Além disso, nos termos do artigo 36 da IN n° 05, de 25 de maio de 2017 — MPDG, antes do envio do
processo para analise juridica, devera ser realizada uma avaliagdo de conformidade legal do procedimento de contratacao,
preferencialmente com base nas disposi¢cdes do Anexo I da ON SEGES n° 02/2016.

41. A Advocacia-Geral da Unido também dispde de Check-Lists previamente elaborados para os diversos
tipos de contratagdes, encontrando-se dispostos no site do oOrgdo (https:/www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/
modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao), servindo de excelente instrumento de apoio para que seja aferida a
corregdo da instrugdo.

42. Com isso, durante a fase de planejamento, a Administragdo Publica devera atender aos requisitos abaixo:

a) estudos preliminares;

b) demonstrar que o objeto a ser contratado cumpre as necessidades da Administragdo, definindo-
se as unidades e quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e utilizagdo provaveis,
cuja estimativa devera ser obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas
de estimag@o (art. 15, §7°, 1 ¢ II, da Lei n°® 8.666/1993);

c¢) parcelar o objeto da contratacdo sempre que técnica e economicamente viavel (art. 15, IV e
art. 23, §1°, da Lei n°® 8.666/1993);

d) especificar o objeto de acordo com critérios de sustentabilidade ambiental;

e) juntar termo de referéncia ou projeto basico datado, assinado e devidamente aprovado pela
autoridade competente (art. 6°, IX e art. 15, I ¢ §7°, ambos da Lei n° 8.666/1993 e, por analogia,
art. 14, I e I, do Decreto n® 10.024/2019).

43, Os requisitos acima serdo analisados nos topicos seguintes.

Estudos preliminares:

44, Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento deverd certificar-se de que trazem os
contetidos previstos no art. 7°, da IN ME n° 40/2020, cuja vigéncia teve inicio no dia 01/07/2020. Destaque-se, em
especial, que o art. 7°, §2°, da IN SG/ME n°® 40/2020 estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao
conter:
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- descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (inc. I);

- descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdémica da
escolha do tipo de solugdo (inc. IV);

- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

- estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inc. VI);

- justificativas para o parcelamento ou ndo da solu¢ao, se aplicavel (inc. VII);

- demonstra¢do do alinhamento entre a contratagdo ¢ o planejamento do 6rgdo ou entidade,
identificando a previsdo no Plano Anual de Contratag¢des ou, se for o caso, justificando a auséncia
de previsao (inc. IX);

- posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagio (inc. XIII).

45. Eventual ndo previsdo de qualquer dos contetidos descritos no art. 7°, da IN ME n° 40/2020, devera ser
devidamente justificada no proprio documento, conforme previsao do art. 7°, §2°, da IN ME n° 40/2020.

46. Nas contratacdes que utilizam especificagdes padronizadas estabelecidos nos Cadernos de Logistica
divulgados pela Secretaria de Gestao, poderdo ser produzidos somente os elementos dispostos no caput do art. 7° que nao
forem estabelecidos como padrao (art. 7°, §3°, da IN ME n°® 40/2020.)

47. Na espécie, percebe-se que os Estudos Preliminares trazidos aos autos contém, em geral, os elementos
exigidos pela IN ME n° 40/2020, nos termos dos dispositivos acima citados.

Justificativa da necessidade da contratacio

48. No tocante a justificativa da contratacdo, considerando o Principio da Motivagdo que norteia a
Administracdao Publica, devem ser esclarecidas também as bases para a estimativa da quantidade necessaria do objeto que
se pretendem contratar.

49. A necessidade da contratacio e o consequente quantitativo da demanda foram devidamente
justificados nos itens 2 e 3 do Termo de Referéncia/Projeto Basico (SEI 5813282).

Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacao por itens

50. O segundo requisito diz respeito a regra do parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em
havendo divisibilidade de natureza técnica e econOmica, a regra geral € realizar a adjudicacao por itens, tal qual previsto
na Sumula TCU n° 247:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
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essa divisibilidade.”

51. Dito isso, percebe-se que se trata de aquisi¢ao de item unico, razao pela qual ndo ha observagdo adicional
a fazer.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisicoes

52. Em relagdo aos critérios e praticas de sustentabilidade, deverdo ser tomados trés cuidados gerais a luz dos
arts. 2° e 3° do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatdrio como especificagdo
técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

53. Nao foi por outra razdo que os arts 1° e 2° da IN SLTI/MPOG n°® 01/2010 dispuseram que as
especificacdes para a aquisicdo de bens devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administracdo
Publica formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

54, Posto isso, para definicdo dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se consulta ao art. 5° da
Instrugcdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, ao art. 3° da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n°® 02/2014, se for o caso
de aquisi¢do de maquinas e aparelhos consumidores de energia, e ao “Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis” (4*
edigdo, revista, atualizada e ampliada. Agosto/2021), disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido no sitio https://
www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/gncs-alterado.pdf.

55. A Administragdo entende que o(s) bem(ns) a ser(em) adquirido(s) por exclusividade ndo trardo impactos

ambientais e justificou este entendimento: "..... devido a todo conteudo ser de acesso online, assim como os materiais de
apoio e uso da ferramenta, via IP e/ou Proxy." (item 4 do Termo de Referéncia - SEI 5813217).

Termo de referéncia/projeto basico

56. A defini¢do do objeto da contratagdo ¢é realizada pelo Projeto Basico/Termo de Referéncia, razdo pela qual
¢ imprescindivel sua elaborag@o na fase interna da licitagdo, na fase do planejamento da contratagdo. Trata-se de um dos
elementos mais importantes na execugdo do servigo. Falhas em sua defini¢do ou constitui¢do podem dificultar a obtencdo
do resultado almejado pela Administragao.

57. Assim, cumpre relembrar que sdo da responsabilidade da Administragao Publica:

a) utilizar o modelo de termo de referéncia da AGU que mais se adeque ao presente objeto e na
versdo mais atualizada disponivel em seu sitio eletronico;

b) destacar, formal e visualmente, todas as alteracdes realizadas no modelo de termo de referéncia,
justificando inclusive as inclusdes, adaptacdes, modificacdes e exclusdes de texto da minuta.

58. Caso as inclusdes, adaptagdes, modificagdes e exclusdes de texto da minuta ndo tenham sido informadas
em manifestagdo técnica fundamentada, deve-se considerar que a legalidade das mesmas ndo foi examinada pelo 6rgao
juridico, ficando seu contetido sob responsabilidade exclusiva do gestor e demais servidores que compdem a equipe de
planejamento da contratagao.

59. No caso, o termo de referéncia foi datado, assinado e aprovado pela autoridade superior (Despacho
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n® 157/2023/UFPR/R/BC/UAT/SFDA / SEI 5813225), que é a competente para a pratica do ato administrativo.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

60. De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a comprovagdo da
habilitacdo do contratado deve ser exigida com relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratagdo (art. 55, XIII
c/c arts. 27 a 33, da Lei n° 8.666/1993).

61. Compete ao gestor verificar a situa¢do da futura contratada junto aos seguintes cadastros/sistemas:

o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

o Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor publico federal - CADIN

o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Uniao;

o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica - CNJ

o Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

62. Ressalte-se que ¢ essencial, também, a declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no artigo 7°,
XXXIII, da Constitui¢do Federal, nos termos do artigo 27, V, da Lei n° 8.666, de 1993.

DA MINUTA DE CONTRATO

63. Finalmente, sobre a minuta do Termo de Contrato (6106485), temos a observar que apds a
complementagdo de instrucao, ela atende aos requisitos formais e materiais para a sua assinatura por parte da UFPR.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

64. No intuito de evitar que a Administracdo celebre contratos sem que disponha de recursos orgamentarios
para honrar as obrigagdes pecunidrias dele decorrentes, s6 se permite que se promova uma contratagdo quando houver
previsdo de recursos orgamentarios.

65. No presente caso, a Administragdo juntou declaracao de disponibilidade orcamentaria (doc. SEI 5821159).

DA COMUNICACAO, RATIFICACAO E PUBLICACAO

606. As situagdes de inexigibilidades tém de ser submetidas a publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
cinco dias, como condi¢ao para eficacia dos atos.

67. Quanto a publicidade da contratacdo, destaca-se a necessidade de se observar as Orientacdes Normativas
expedidas pela AGU:
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"O ATO ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA (ART. 17, §§ 2°E 4°,
ART. 24, INC. Ill E SEGUINTES, E ART. 25 DA LEI N° 8.666, DE 1993) DEVE SER
PUBLICADO NA IMPRENSA OFICIAL, SENDO DESNECESSARIA A PUBLICACAO DO
EXTRATO CONTRATUAL." (Orientacao Normativa/AGU n° 33).

"4S HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE LICITACAO (INCISOS 111
E SEGUINTES DO ART. 24) DA LEI N° 8.666, DE 1993, CUJOS VALORES NAO
ULTRAPASSEM AQUELES FIXADOS NOS INCISOS I E II DO ART. 24 DA MESMA LEI,
DISPENSAM A PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL DO ATO QUE AUTORIZA A
CONTRATACAO DIRETA, EM VIRTUDE DOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E
EFICIENCIA, SEM PREJUIZO DA UTILIZACAO DE MEIOS ELETRONICOS DE
PUBLICIDADE DOS ATOS E DA OBSERVANCIA DOS DEMAIS REQUISITOS DO ART. 26 E
DE SEU PARAGRAFO UNICO, RESPEITANDO-SE O FUNDAMENTO JURIDICO QUE
AMPAROU A DISPENSA E A INEXIGIBILIDADE." (Orientacio Normativa/AGU n° 34).

68. Tratando-se de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, cabera ao orgdo observar, no momento
oportuno, as exigéncias relativas a ratificagdo e publicagdo do ato na Imprensa Oficial, considerando tratar-se de
contratacdo cujo valor é superior a R$17.600,00. Quanto as informagdes a serem contidas na publica¢do, recomenda-
se inserir: numero do processo, descrigdo do objeto, identificacdo do contratado (nome e CNPJ/CPF), valor, fundamento
legal especifico e autoridade ratificadora (Acordao 2236/2014-TCU - Plenario).

69. Assim, recomenda-se que a Administragdo adote as citadas providéncias.
LEI DE ACESSO A INFORMACAO

70. De acordo com o art. 8°, §2° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 c¢/c art. 7°, §3°, V, do Decreto
n°® 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver disponibilizagdo dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial
do ente na internet:

a) copia integral do termo de referéncia;
b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

III - CONCLUSAO

71. Ante o exposto, ressalvadas as questdes técnico-administrativas e as aquelas ditadas por motivos de
conveniéncia e oportunidade, que extrapolam as atribui¢des juridico-consultivas, esta Procuradoria Federal opina, sob o
aspecto juridico, pela possibilidade de contratagdo pretendida, estando o feito, pois, apto a prosseguir em seus ulteriores
atos, termos e tramites.

72. Esse parecer ¢ exarado com lastro nos artigos 37 e 38 da Lei 13.327/2016, na Lei Complementar 73/93 e
nos artigos 131 e 133 da Constitui¢do da Republica.

Curitiba, 29 de fevereiro de 2024.

MARCELO ALBERTO GORSKI BORGES
PROCURADOR FEDERAL
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23075045604202310 e da chave de acesso c53e0e0c

Documento assinado eletronicamente por MARCELO ALBERTO GORSKI BORGES, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
= autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1423458240 e chave de acesso c53e0e0c no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): MARCELO
ALBERTO GORSKI BORGES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
29-02-2024 16:37. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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