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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
GABINETE DOS PROCURADORES PF/UFPR
PARECER n. 00410/2022/PROC/PFUFPR/PGF/AGU

NUP: 23075.034352/2022-12
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

EMENTA:

EMENTA: Pregao Eletronico - Objeto: - contratacio de empresa especializada na prestacio
de servicos de producio e fornecimento de refeicoes (café da manhé, almoco e jantar), para
atender as necessidades do Restaurante Universitario da Universidade Federal do Parana,
localizado na cidade de Palotina/PR. Valor Estimado: RS. 9.714.836,50 - Contratacao inicial
de 12 (doze) meses podendo ser prorrogado - Instrucio Adequada com ressalvas - Minutas
do Edital, Termo de Referéncia e Contrato analisadas aprovadas com ressalvas e
condicionantes - Lei 10.520/2002 - Decreto 10024/2019 - Decreto 3555/2000 - Decreto
10193/2019 - Lei Complementar 123/06 - Decreto 8538/2015 - Instrucio Normativa 05/2017-
SLTI/MPOG - Instrucio Normativa/SEGES/MPDG n° 05, de 2017. Instrucio Normativa
N° 073/2020-ME.- Lei 8666/93 subsidiariamente.

1. Veio para andlise e Parecer nesta Procuradoria Federal na UFPR, na forma do paragrafo unico do art. 38
da Lei 8666/93, ¢ art. 80. IX do Decreto 10024/2019, o processo referenciado na epigrafe, encaminhado pelo Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagdo, por meio do Despacho n° 825/2022/UFPR/R/PRA/CLIC/UPCL(doc.4686243)
para contratacdo, por meio de Pregdo Eletronico, de empresa especializada na prestagdo de servigos de produgdo e
fornecimento de refeigdes (café da manha, almogo e jantar), para atender as necessidades do Restaurante Universitario da
Universidade Federal do Parana, localizado na cidade de Palotina/PR., na forma do objeto do Edital, trazido no SEI n°
2748748, como transcrevo:

1. DO OBJETO

1.1. O presente pregdo tem por objeto a contratag¢do de empresa especializada na presta¢do de servigos
de produgdo e fornecimento de refeicoes (café da manhd, almogo e jantar), para atender as necessidades
do Restaurante Universitario da Universidade Federal do Parand, localizado na cidade de Palotina/PR, conforme
especificagoes detalhadas constantes nos Titulos 4 e 21 do Termo de Referéncia, Anexo I deste Edital, parte integrante
deste documento, independentemente de transcrigdo.

1.2. A licitagdo serd realizada em grupo unico, formado por 4 (quatro) itens, conforme tabela constante
no Termo de Referéncia (Anexo I deste Edital), facultando-se ao licitante a participagdo em quantos grupos forem de seu
interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens que o compoem.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor preco GLOBAL do grupo, observadas as exigéncias
contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificacoes do objeto.
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I - RELATORIO.

2. Destaco os documentos que instruem o presente processo:

a)Memorando n° 59/2022/UFPR/R/PRA/RU contendo a demanda para a contratagdo de empresa
especializada em produgdo e distribuigdo de refei¢des para o Restaurante Universitario do Campus de Palotina/UFPR,
indicando o histérico da contratagdo anterior, doc. 4566134;

b) Documento para formalizacdo de demanda de servicos (SEI n® 4570908) contendo a identificacao dos
servicos a serem contratados, quantidade de postos descri¢ao da necessidade, justificativa da necessidade, quantidade de
servico a ser contratado, previsdo da data de inicio, indicagdo de membro para a equipe de planejamento da contratagdo e
indicagdo do fiscal da contratagdo vigente;

c)Portaria N° 062/2022-CLIC, DE 08 DE junho DE 2022 de composi¢ao da equipe de planejamento para
a licitagdo proposta, doc. 4589424,

d) Estudos Técnicos Preliminares, doc. 4670637, com sugestdo de contratacdo por 24 (vinte e quatro)
meses, descritivo de solugdes e demais caracteristicas e servigos a serem executados na contratacao;

e) Or¢amento, doc. 4670732;

f) Planilha de Calculo do Preco de Referéncia da Licitacdo, em RS. 3.508.903,25 (doc. 4672615) -
Anoto que esse valor ndo é compativel com o valor declinado no Termo de Referéncia (doc. 4683056)

g) Declaracdo que a pesquisa de pregos que da suporte a presente contratagdo foi realizada em
conformidade com Instru¢do Normativa n° 073/2020-ME, doc.4672652;

h) Declaracdo de que ndo contém exigéncias que comprometam restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagdo, doc. 4672708;

1) Analise de Riscos, doc. 4672658;

j) Declaracdo de que os servigos a serem licitados s@o de natureza comum - Elly Akemi Suzuki Gizzi,
Chefe da Unidade de Nutricao - RU/PRA, doc.4672705;

1) Declaragcdo PNAT - ndo se aplica o disposto no art. 5° do Decreto 9450/2018, em razdo de a contratacao
ndo exigir dedicagdo exclusiva de mao de obra, doc. 4672711;

m) Elemento de despesa 3390.39.41 — fornecimento de alimentag@o, doc. 4672733;

n) Termo de Referéncia, primeira versdo, valor estimado, R$ 9.714.836,50 (nove milhdes, setecentos ¢
quatorze mil, oitocentos e trinta € seis reais e cinquenta centavos). doc.4672668

0) Anexos ao Termo de Referéncia, doc. 4672697,

p) Estudo Técnico Preliminar Digital n. 370/22, contendo a descri¢do da necessidade da contratacao,
analise do histdrico das contratagdes anteriores, area requisitante ¢ o Restaurante Universitario, Requisitos de contratacao,
praticas de sustentabilidade, Descri¢do da solug@o indicando vigéncia inicial de 24 meses, ndo havera parcelamento da
solugdo, estimativa de quantidades, valor da contrata¢do estimado em R$ 9.714.836,50, beneficios a serem alcancados
com a contratacao, adequacdo ambiental e demais itens que devem conformar a contratacdo pretendida, doc. 4672697;

q) Fiscalizagdo de contrato - indicagdo de Fiscal do Contrato, doc. 4680052;

r) Declaragdo de Disponibilidade Orgcamentaria - informamos que ha disponibilidade de recursos nas
fontes 8100 e 0100 — Tesouro Nacional, acoes 12.364.5013.20RK.0041 — Funcionamento das Instituicoes Federais de
Ensino Superior e 12.364.5013.4002.0041 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior, elemento de despesa
339039.41 — Servico de Terceiros Pessoa Juridica/fornecimento de alimentagdo, até o limite total de R$
9.714.836,50 (nove milhdes, setecentos e quatorze mil, oitocentos e trinta e seis reais e cinquenta centavos), pelo periodo
de 24 (vinte e quatro) meses, doc. 4676832

s Despacho n° 812/2022/UFPR/R/PRA/CLIC/UPCL, encaminha instrug¢do para aprovacdo da contratacgdo,
doc. 4680453;

t) Despacho n°® 813/2022/UFPR/R/PRA/CLIC/UPCL- Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, assim como
o Termo de Referéncia, doc. 4680486. No mesmo documento o Pré - Reitor de Administragio AUTORIZA a abertura da
presente licitag@o.
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u) Edital do Pregdo Eletronico n. 097/2022 - Anexo I - Termo de Referéncia, Minuta de Contrato, doc.
4683056;

v) Anexos A a K ao Termo de Referéncia, doc. 4685440;

w) Portaria 2913/Reitoria de 20 de dezembro de 2016 - Nomeagdo do Pro-Reitor de
Administracdo/UFPR, doc. 4686037; - Portaria 061/2018 - Autorizacdo ao DELIC/PRA para envio de processos para a
PF/UFPR doc. 4686040; - Portaria N° 218/REITORIA, de 26 de Abril de 2018, Delega competéncia para o Pro-Reitor
de Administragdo para autorizagdo de abertura de processos de licitagdo na UFPR e todos os atos referentes aos processos
de licitagdo, incluso remessa dos autos para a PF/UFPR, doc. 4686036; - Portaria N° 125, de 16 de Agosto de 2021 -
Designa os Pregoeiros ¢ as Equipes de Apoio da UFPR, exceto Hospital de Clinicas, doc. 4686034 - Portaria 015/2022-
PRA - Designa Comissdo Permanente de Licitagdes, exceto para o Hospital de Clinicas, doc. 4686038; - Portaria N°
167/2019-PRA - Assinatura de Editais PRA/DELIC, de 23 de abril de 2019, Delega a Dire¢ao do Departamento de
Licitagdes e Contratagdes - PRA/DELIC a competéncia de emitir e firmar Atestados de Capacidade Técnica, referentes a
contratagdes onde a Pro-Reitoria de Administracdo for signataria, emitir Portarias para a designa¢dao das equipes de
planejamento da contratacdo, de gestores e fiscais de contrato. Delega aos Pregoeiros e Presidentes de Comissdes de
Licitagdo a competéncia de assinar Editais de Licitagdo,com o intuito de publicizé-los e iniciar a fase externa das
licitagdes, delega a Dire¢do do Departamento de Licitacdes e Contratagdes - PRA/DELIC a competéncia de enviar a
Procuradoria Federal junto a UFPR processos relativos a licitagdes, contratos e apuragdo de responsabilidade de
fornecedores, doc. 4686035; Portaria N. 036/2021, de 13 de abril de 2021, Designa servidor responsavel pelo check list
dos processos de licitacdo aserem enviados para a PF/UFPR, do. 4686039.

x) Check List da Instru¢ao do procedimento licitatorio em analise, 4686046.

RELATADO, ANALISO.
II - ANALISE JURIDICA - DO PREGAO ELETRONICO

3. A legislacdo que da os contornos juridicos da modalidade de licitacdo de pregdo eletrdnico é a Lei
10.520/2002, norma que foi inclusa no ordenamento juridico através da conversdo da medida proviséria do MP 2.182/202
em lei ordindria, tendo o seu conteido normativo variados instrumentos legais, tais como o Decreto n. 10024/2019,
Decreto n 3.555/2000 e a lei 8.666 de Licitagdes. O que se pode consubstanciar sobre esses dispositivos ¢ que a
modalidade de licitagdo de pregdo eletronico se caracteriza pela prerrogativa da Administragdo Publica de adquirir bens e
servicos por meio de propostas e lances em sessdo publica. Bem como ensina Margal Justen Filho:

“o pregdo é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns é feito em sessdo publica, por meio de propostas escritas e lances verbais ou por via
eletrénica”

4. Em seu artigo 3° a Lei 10520/2002 encontra o procedimento interno da modalidade de pregdo que
devera ser utilizado pela Administracdo Publica. Neste dispositivo ha significativa preocupagdo do legislador em dar
eficacia ao processo licitatorio, sempre buscando que haja ampla concorréncia entre os licitantes e impedindo que a
Administracdo seja prejudicada ao contratar bens e servicos comuns sem a devida andlise sobre qual é a proposta mais
vantajosa para ela. E necessaria também a justificagio da necessidade de contratagdo, a definigdo clara do objeto do
certame e tantas outras exigéncias para a fase preparatoria do pregdo. Assim, pode-se concluir que este dispositivo almeja
garantir ampla concorréncia entre os licitantes e salvaguardar os interesses da Administracdo. Também ¢ de grande
importancia observar o artigo 1° da lei n°® 10.520/02 e o artigo 3° do Decreto n° 3.555/00 e o Decreto 10.024/2019,
atinentes ao pregdo eletronico:

"Lei n® 10.520/02: Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei. Pardgrafo unico. Consideram-se
bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
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mercado."

"Decreto n° 3.555/00: Art.3° Os contratos celebrados pela Unido, para a aquisi¢do de bens e
servigos comuns, serdo precedidos, prioritariamente, de licitagdo publica na modalidade de
pregdo, que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a compra mais
econdmica, segura e eficiente.

$2° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especifica¢bes usuais praticadas no
mercado."

Decreto 10.024/2019

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I . estudo técnico preliminar, quando necessario

11 - termo de referéncia;

1II - planilha estimativa de despesas,

IV - previsdo dos recursos or¢amentdrios necessarios, com a indica¢do das rubricas, exceto na
hipotese de pregdo para registro de pregos,

V - autorizacdo de abertura de licita¢do

VI - designagdo de pregoeiro e da equipe de apoio

VII - edital e respectivos anexos,

VIII - minuta do termo de contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de
pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico
(os demais itens referem-se a fase de abertura do pregdo, de competéncia da Administra¢do da
Institui¢do).

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, sera observado o seguinte:
I - elaboragdo de estudo técnico preliminar e do termo de referéncia ;

1I- Aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

11l - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitag¢do das propostas, o modo de disputa e quando necessario, o intervalo minimo de
diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidirad tanto em relagdo aos
lances intermediarios quanto em elagdo ao lance que cobrir a melhor oferta

VI - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
III - DA ANALISE DA INSTRUCAO

5. O modelo de pregdo utilizado durante o presente processo licitatério pela Administragdo ¢ a do pregao
eletronico, com a justificativa de que ele oferece maior dinamicidade as contratagdes. Com o pregdo reduz-se também o
numero de papéis e consequentemente diminui-se a sobrecarga dos pregoeiros e da celeridade ao processo licitatorio.

6. E importante salientar que todo ato da Administragdo deve estar em conformidade com os principios
constitucionais a ela atinentes, de acordo com o artigo 37, “caput” da Constituicdo Federal e artigo 2°. da Lei n. 9.784/99
que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, além dos principios de licitagdo na
modalidade de pregdo que é regulamentado pelo art 2°. do Decreto n.10.024/2019. Ressalva-se também que as normas
disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacio, como
regulamenta o Paragrafo unico do mesmo artigo, como citados abaixo :
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“Art 37 da CE A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte “

“Art 2 da Lei n 9784/99. A Administra¢do Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”

“Art.2° do Decreto n 10.024/2019. pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade da competitividade, da proporcionalidade
e aos que lhes sdo correlatos.

$1° - O principio do desenvolvimento sustentavel serd observado nas etapas do processo de
contrata¢do, em suas dimensoes economica, social, ambiental e cultural, no minimo com base nos
planos de gestdo de logistica sustentavel dos orgdos e das entidades,

$ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa
entre os interessados, resguardados o interesse da administra¢do, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratagdo.

7. A justificativa e motivagdo para a contratacdo aqui prevista estd nos item 3 do Documento de
Formalizacdo da Demanda, doc. 4570908, com as razdes ¢ motivos para realizar a licitagdo e a consequente contratagao.

8. Tudo complementado com a Justificativa trazida no Termo de Referéncia, Item 2, documento 4683056
que aqui reproduzo excertos:

DA JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1. A comunidade académica do Setor Palotina é composta de aproximadamente 2300 pessoas, entre
técnicos, docentes, alunos de graduagdo e pos graduagdo e terceirizados. Grande parte desta populagdo frequenta
diariamente o restaurante universitario, que oferece refeicdes nutricionalmente adequadas, e de baixo custo.
Especialmente para os alunos que apresentam fragilidade socio-economica, as refei¢ées realizadas no RU sdo
imprescindiveis para a permanéncia estudantil.

O Restaurante Universitario do Setor Palotina da UFPR, desde o inicio das atividades, atendeu a
comunidade sob 0o modelo de terceiriza¢do de servigos, através de contrato com empresa especializada na produgdo e
distribuigdo de refei¢oes, devido a auséncia de servidores para gerenciamento e operacionaliza¢do das atividades. |[...]

2.2. terceirizag¢do dos servigos de producgdo de refeicdes se justifica pelo alto custo da operacgdo de auto
gestdo, que demanda gastos vultosos com contratagdo de mdo de obra e complexa operacdo logistica, e as dificuldades
de atendimento, através de licitagoes, as demandas de seguranga do trabalho e de manutengdo preventiva e corretiva -
tanto estruturais, quanto de equipamentos.

Espera-se que a contratagdo de empresa especializada possibilite a distribuicdo de refeigdes
nutricionalmente adequadas e seguras do ponto de vista microbiologico. Busca-se ainda, vantagens relacionadas a
economia de escala, em fun¢do do volume de refeicées servidas, e desoneragdo da UFPR de custos referentes a
contratagdo de mdo de obra e acgoes trabalhistas, estrutura administrativa para gerenciamento dos restaurantes, e para a
elaboracao de licitagoes, logistica de distribuicdo de géneros e materiais, e manutengdo e controle de estoques.

A especializa¢do na area de atua¢do pode ainda trazer melhorias relacionadas ao atendimento das
demandas de aquisi¢do de equipamentos necessarios a produgdo, manutengdo e seguranga do trabalho.

9. Ainda, justifica-se a presente contratacdo para atender o Campi localizados no interior do Estado em
Palotina/PR:
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"4 presente contrata¢do busca empresa prestadora de servigos de produgdo e fornecimento de refei¢oes
(café da manhd, almogo e jantar) para atender, com o melhor custo beneficio, a comunidade académica do Setor
Palotina da UFPR." doc. 4570908, item 2.

10. A doutrina juridica administrativa ¢ farta na conformac¢do com a Constitui¢do Federal no que concerne
aos atos do Administrador no beneficio publico, veja-se

"No modelo de Estado de Direito estabelecido no sistema do Direito Positivo — o Estado Democratico de
Direito — exige-se do Poder Publico um alto grau de intervengdo na esfera juridica dos administrados, seja no dominio
econdémico, seja no dominio social. Intervengdo esta que se justifica em razdo de metas constitucionais de Justi¢a Social.

Nesse diapasdo, os atos juridicos do Estado ensejam o redimensionamento, ou até mesmo a compressao

de interesses e direitos individuais dos administrados em prol dos interesses piiblicos.* Para prevenir o arbitrio estatal, no
campo da Administra¢do Publica, exige-se que a autoridade apresente os fundamentos de sua decisdo. Trata-se do dever
de motivacdo dos atos administrativos."(veja-se: https://enciclopediajuridica.pucsp.br -Vladimir da Rocha Franga -
Principio da Motivagdo no Direito Administrativo)

11. Consta dos autos SERVICOS COMUNS, doc. 4672705, condicao legal sine qua non para a
realizacdo de contratacdo de bens e servigos via Pregdo Eletronico, na forma determinada pelo art.1° e Art. 3° §1° do
Decreto regulamentador 10.024/2019, como aqui trago:

"Art. 1° Este Decreto regulamenta a licita¢do, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica,
para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administra¢do publica
federal.

Art. 3°

Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[-]

§1° A classificagcdo de bens e servicos como comuns depende de exame predominantemente
fatico e de natureza técnica. [...] (grifei)"”

12. Diante dos requisitos trazidos no Decreto 10.024/19, vemos que a declaragdo de pesquisa de pregos foi
devidamente realizada (4670732). Esse documento é extremamente importante pois suscita maior praticabilidade na
pesquisa de pregos do mercado, dando maior eficiéncia na gestdo administrativa dos recursos publicos.

13. No doc. SEI n° 4672652 ; consta declaracao de que os pregos estimados e a planilha comparativa de
precos estdo conforme os precos praticados no mercado. Posto isso, a pesquisa de precos foi realizada a partir dos critérios
estabelecidos na Instrucdo Normativa n. 073/2020-ME. Os calculos das médias e seus totais foram avalizados pelo
Departamento de Licitagdes e Contratacdes, aqui relatado.

14. Ha, sobre a planilha de custo médio dos servigos, apurados apos a pesquisa de mercado, incongruéncia
quanto aos valores estimados para a contratagdo, como relatado no sub item f do Relatério acima.

15. Néo consta no processo a solicitagdo da Administragdo para busca de propostas para a realizagdo da
média de pregos de mercado na composic¢do do preco da contratacdo, como determina a Instru¢do Normativa acima citada
como indicado pelo inciso IV do art. 5°,

"Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para a
aquisicdo e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a utiliza¢do dos seguintes pardmetros, empregados

6of 12 09/08/2022 08:01



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/1e869d{8-9ffe-46b1-af94-8d1fcd9892d0

de forma combinada ou nao:

[-]

1V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicita¢do formal de cotagdo, desde que os or¢amentos
considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢do do
instrumento convocatorio."

16. Analise de Risco presente, 4672658 . Recomendo que probabilidade de Risco deve ser vista na
analise como aquela que ndo depende diretamente de controle da Administragdo. Todos esses itens devem estar
resguardados nas Clausulas Editalicias, mormente as que se referem a qualificacdo e referéncias do fornecedor.

17. O Edital atende ao disposto na Lei Complementar 123/06, item 4, do Edital de Pregdo em analise e no
Decreto 8538/2015 como dito no Sumario do Edital.

18. Sobre a Disponibilidade Orcamentaria, esta foi devidamente apresentada aos autos constando o
exercicio de 2022 e compatibilidade com o Plano Plurianual 2020-2023, doc. 4676832;

19. Conforme consta no Termo de Referéncia, item 6 que o licitante poderd realizar a visita técnica
anteriormente a sess2o publica do Pregdo e, obrigatoriamente apos a homologagao, anteriormente a assinatura do contrato.

20. Nao foi apresentado parecer da Comissdo de Licitagdo no ambito da contratagdo, pelo que
recomenda-se que seja providenciado. Na forma da Lei de Responsabilidade Civil e Lei de Diretrizes Or¢amentarias, a
disponibilidade orcamentaria consta no processo, como relatado. Portarias de designagdo de Pregoeiros e Equipe,
constante dos autos, bem como a competente Delegacdo de Poderes para a Direcdo de Pro-Reitor de Administragdo da
Instituigdo, estdo igualmente presente na instrugdo. Também consta nos autos a Autorizagdo para o envio dos processos de
licitcdo a esta Procuradoria Federal.

21. Os Estudos Técnicos Preliminares bem assim o Termo de Referéncia foram aprovados como
demonstra o documento 4680486 A autorizacdo de Abertura de Licitacdo consta no mesmo documento Despacho n°
813/2022/UFPR/R/PRA/CLIC/UPCL do Pro6 Reitor de Administragdo/ UFPR. Tudo de acordo como Decreto 10193/2019
de 27 de dezembro de 2019, conforme o valor estimado para a presente contratagdo R$ 9.714.836,50. , como transcrevo:

"Art. 3o0. A celebracdo de novos contratos administrativos e prorrogacdo de contratos
administrativos em vigor

relativos a atividade de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de
orgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

[-]

$ 2° Para os contratos com valor inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhoes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, or¢camento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegacdo
nos termos do disposto no § 3°.

22. Sobre a vigéncia do contrato, a instru¢do processual ndo traz qualquer manifestacio ou
justificativa para a contratacio ser iniciada com prazo de 24 (vinte e quatro) meses, quando a norma indica o prazo
de 12 (doze) meses prorrogaveis até o maximo de 60 \(sessenta) meses ( art. 57, inciso II, Lei 8666/93) para contratos
identificados como continuos. RECOMENDO SEJA ESTABELECIDA A VIGENCIA CONTRATUTAL DE 12 (DOZE)
MESES. Deve, portanto a Administragdo justificar a vigéncia contratual com a ressalva de que a Lei 8666/93 no
citado artigo indica para servicos considerados continuos a possibilidade de prorrogacées por igual periodo até o
maximo de 60 (sessenta) meses. Visto que o caput do art. 57 indica que a duracio dos contratos esta limitada a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios com a excecio dada no seu inciso II, como transcrevo:
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Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos:

1l - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengcdo de pregos e condi¢ées mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

23. O prazo inicial de contratacio deve estar inscrito no OBJETO quer do Edital, quer do Termo de
Referéncia, vez que o licitante conheca que a proposta apresentada implica em um valor estimado para o prazo
dado.

24. Demais requisitos da Instrugdo processual para a realizacdo de Pregdo eletronico foram atendidos.
IV - DA MINUTA DO EDITAL DE PREGAO N. 097/2022 , SEI n°4683056

25. O Edital ¢é o principal instrumento pré-licitatério, sendo ele que publica a pretensdo da Administragdo
e a vincula. O edital também tem a funcdo de cientificar todos os interessados em participar do certame licitatorio.

26. Recomendo a inclusdo no Preambulo do Edital da Instru¢do Normativa 073/2020 e da
IN/SEGES/MPDG n° 05, de 2017.

27. O Objeto da presente licitacdo ¢ a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
producdo e fornecimento de refeicoes (café da manhd, almoco e jantar), para atender as necessidades
do Restaurante Universitario do Campus Avancado da Universidade Federal do Parand, localizado na cidade de
Palotina/PR, cujo detalhamento dos servigos serdo encontrados no item 4 e 21 do Termo de Referéncia (doc. 4683056). A
licitagdo sera realizada em grupo tnico, formados por 4 (quatro) itens. Nesse item temos os critérios de Julgamento, ou
seja, menor preco GLOBAL do grupo.

28. Deve, ainda, ser incluso no item 1. do Objeto do presente Pregdo Eletrénico, o prazo de
contratacio - 12 (doze) meses com possibilidade de prorrogacao até 60 (sessenta) meses. Sobre o prazo de vigéncia
do contrato, vide o item 22 supra.

29. E como indica o art. 8° do Decreto 3555/00, verbis:

Art. 8° do Decreto n’ 3.555/00.
"4 fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

I - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou a realizagdo do
fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia,"

30 Ja aqui transcrito, o art. 14 do Decreto 10.024/2019 que indica o que deve ser observado no pregéo
eletronico, € explicito em seu item III a elaboraciao do Edital, estabelecera os critérios de julgamento e aceitacdo das
propostas, o modo de disputa, o que se conforma na minuta sob analise.

31. Também a Lei 10520/2002, em seu art. 3° deixa registrado o papel do Edital nos processos de
Licitacdo,. veja-se:

"Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:
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I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangoes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

1l - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competi¢do;

11l - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigoes referidas no inciso I deste artigo e
os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo orgdo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados, e

32. A Doutrina Administrativa ¢ farta em estudos e posicionamentos sobre a importancia do Edital em
qualquer certame, mormente em se tratando de contratagdo publica, vejamos:

"O Edital é o instrumento que materializa o planejamento da contratagdo e expressa uma das vontades
do futuro contrato - a da Administra¢do. O que ndo estiver materializado nesse instrumento ndo é parte do encargo e,
portanto, ndo podera ser exigido do licitante (e do contratado). [...] A sua finalidade precipua é definir o encargo a ser
exigido do contratado, a fim de viabilizar a satisfacdo da necessidade da Administragdo. [...] O planejamento se submete
a, pelo menos, dois grandes controles de legalidade: um na fase interna e outro na externa. O da fase interna ¢ o da
andlise e aprovagdo do edital pela assessoria juridica, e o da fase externa é o da impugnacdo do edital. E o edital que
regula a fase externa e condiciona a apresentagdo das propostas.” (Lei de Licitagdes e Contratos Anotada: Renato
Geraldo Mendes, nota 2420 do Art. 40 da Lei 8666/93: Curitiba, Ed. Z€nite, 9ed. : 2013, pg. 794)

33. Clausula de Garantia para a presente contratagdo consta no item 14 do presente Edital, com remissao
para o Termo de Referéncia. A garantia contratual, quando houver, esta no dispositivo do Art. 56 da Lei 8666/93. Veja-se
o texto legal:

"Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagées de obras, servigos e
compras.”.

34. O item 15 do Edital prevé a realizacdo de contrato, onde indica o prazo inicial de 24 (vinte e quatro)
meses. Insisto que deve haver justificativa da Administrag@o para o prazo inicial do contrato.

35. As Clausulas de Reajuste (item 16), Aceitagdo do Objeto e da Fiscalizagdo (item 17) Obrigacdes de
Contrato de Contratante ( item 18) e do Pagamento (item 19), remetem as obrigagdes para o Termo de Referéncia., anexo
I do presente Edital.. Conforme entendimento da Chefia desta Procuradoria Federal/UFPR, no Despacho n. 00084/2020
/GAB/PROC/PFUFPR/PGF/AGU no NUP 23075.069208/2019-93 os Editais podem utilizar-se da remicao ao Termo de
Referéncia, Ainda, a Clausula 16.2 permite a cessdo de crédito decorrente da contratacio, na forma definida no
Termo de Contrato, Anexo III do presente Edital.

36. Clausula de Sancées Administrativas presente na Minuta do Edital, como requer a legislagao
aplicavel, aqui ja relatada.

37. Sem mais reparos no Edital de Pregao Eletronico n.° 0972020 aqui analisado.
V - DA MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA, e Anexos, SEI n° 4683056

38. O Termo de Referéncia ¢ documento obrigatorio do processo, conforme legislacdo pertinente (Lei
10520/02, art. 3°; Decreto 5450/05, art. 9° e Regulamento do Decreto 3555/00, art. 8°).

Art. 8° do Decreto n° 10.024/2019 "O processo relativo ao pegdo, na forma eletrénica, serda
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instruido com os seguintes documentos, no minimo.

[-]

1I - termo de referéncia;

39. Do mesmo Decreto, o Art. 3° traz o que € considerado termo de referéncia, como aqui transcrevo.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

]

XI - Termo de Referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
devera conter:

a) elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos padroes
de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢bes de entrega do objeto, com as seguintes
informagaes:

a. a defini¢do do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou frustrem a competi¢do ou a realizag¢do
do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de
mercado, e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante,

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualifica¢do técnica e econémico-
financeira, se necessaria,

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos;
f) o prazo de execugdo do contrato e

g) as sangoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

[-]

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletréonico sera observado o seguinte:

[-]

11 - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade competente
ou por quem esta delegar;

[.]

Art. 8° do Decreto 3555/00. "A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras.

Il - o termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar a
avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de or¢amento detalhado, considerando os pregos
praticados no mercado, a definicio dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de
execucdo do contrato,"”

40. O objeto da contratacio, ja enunciado no item 1. do Edital, esta devidamente reproduzido no
Termo de Referéncia, aprovado pelo Pro-Reitor de Administragdo (doc. 4680486 ). Também deve ser incluido, no item
1.1. do Termo de Referéncia, anteriormente a possibilidade de prorrogacio do contrato, o prazo primeiro de
contratacio, 12 (doze) meses (VIDE ITEM 22 SUPRA)

41. Em complemento, o Termo de Referéncia traz o detalhamento dos servigos a serem executados na
presente contratacdo explicitas nos itens 4 e 21, indicando aos interessados os servigos que os mesmos deverdo ter na
presente concorréncia, € os requisitos técnicos minimos dos servigos., Visita técnica facultada no processo de licitacdo e
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obrigatoria para a empresa classificada anteriormente a assinatura do contrato, item 6 da Minuta. Clausula de Garantia,
trazida na Minuta do Edital de Pregdo, esta replicada na Minuta do Termo de Referéncia, itens 9.8 . Nao ¢ admitida a
subcontratacdo (item 10). Reajuste consta no item 19 da Minuta em analise.

42. Sobre o Pagamento, item 17, recomendo que o texto seja explicitado quanto a regularidade do
pagamento: se ao final do contrato ou em outro periodo como mensal ou semanal. Vejo que o item 17 diz:

"10.1.0 pagamento sera creditado em conta bancdria indicada pela empresa, através do Banco do Brasil
S.4., até o 30° (trigésimo) dia apds a conclusdo dos servigos, mediante declaragdo de aferi¢do do recebimento elaborada
pela unidade solicitante, na nota fiscal/fatura, encaminhada pela licitante vencedora."

43. Dessa forma, infere-se que o pagamento sera realizado "até o 30o. (trigésimo) dia pos a conclusao
dos servicos'". Porém, o texto ndo faz referéncia se havera faturamento mensal ou com outra regularidade e/ou, quando
efetivamente se dara "a conclusdo dos servigos'. Recomendo que a minuta seja complementada, para que fique explicita
a forma de pagamento, inclusive porque o item 19 de Edital remete para o Termo de Referéncia a forma de
pagamento dessa contratacio. O critério de mediciio de unidade esta no item 16 do documento sob analise.

44. O item 22 do Termo de Referéncia traz o valor global estimado para a contratacdo dos servigos
aqui proposta, indicando o valor de R$ 9.714.836,50 (nove milhdes, setecentos e quatorze mil, oitocentos e trinta e seis
reais e cinquenta centavos).

RECOMENDO que seja complementado o item com o texto: para a contratacio de (x)_meses de
vigéncia contratual.

45. Tratando-se de contratacio para instalacio de restaurante, os termos do TR aqui analisado
estio detalhados de forma a permitir a seguranca da contratacio e execucio dos servicos. Sustentatibilidade,

residuos, todos os itens constam no presente Termo de Referéncia.

46. Ha dispositivo para a documentagdo técnica para a contratacdo. As demais Clausulas do Termo de
Referéncia, aqui em analise, encontram-se de acordo com a legislagio mencionada, vez que os itens requeridos de
defini¢do do objeto, classifica¢do e especificacdes dos servigos, obrigagcdes das partes e fiscalizagdo do contrato 1a estdo
constantes com as informacdes pertinentes e requeridas pela legislagdo vigente.

VI - DA MINUTA DO CONTRATO, SEI n° 4683056

47. Sobre a Clausula Quinta - Do Pagamento, reitero a manifestacido contida no item 43 supra, vez
que novamente, a obrigacio contratual consta no Termo de Referéncia e nao no Termo de Contrato.

48. Clausula Sexta- Do Reajuste. Recomendo alteracao no texto vez que, a remissiao ao Termo de
Referéncia somente trata de Reajuste. Tratando-se de Termo de Contrato, que apoés a adjudica¢ido, passara a ser o
documento referéncia na prestaciao das obrigacdes entre os participes, recomendo que os termos deste documento
tragam as informacdes explicitas.

49. Clausula Terceira - Prego, Clausula Quarta - Dotagdo Orgamentaria, Clausula Décima Primeira -
Rescisdo, Clausula Décima Segunda - Vedagdes - Clausula Décima Terceira - Alteragdes, e seguintes, estdo de acordo e
tém seus textos adequados a Legislacdo pertinente, estando, portanto aprovadas.

50. As demais clausulas do Contrato estdo de acordo com o DESPACHO n. 00084/2020/GAB/
PROC/PFUFPR/PGF/AGU, da Chefia da Procuradoria Federal na UFPR, no NUP 23075.069208/2019-93, em
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atencio ao entendimento 14 trazido sobre as Clausulas de Pagamento, Reajuste, Garantia de Execucio, Obrigacoes
do Contratante e da Contratada e Sancdes Administrativas na Minuta do Contrato.

51. Nenhum outro reparo na Minuta de Contrato analisada.
III - CONCLUSAO

52. Com base na fundamentagdo exposta neste Parecer, conclui-se que o presente processo que trata
da contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de produgdo e fornecimento de refeigoes (café da
manhd, almogo e jantar), para atender as necessidades do Restaurante Universitario do Campus Avancado da
Universidade Federal do Parana, localizado na cidade de Palotina/PR, visando a estabelecer contrato por meio do
Pregdo Eletronico n. 097/2022, classificacito MENOR PRECO POR GRUPO, com preco global estimado em R$
9.714.836,50 (nove milhoes, setecentos e quatorze mil, oitocentos e trinta e seis reais e cinquenta centavos) _para
vigéncia definida no Edital, (conforme item 22 supra),ap6s o atendimento das recomendacées trazidas no corpo do
presente Parecer, sob pena de responsabilidade, estara apto a seguir seus tramites finais vez que entdo, sua instrucao
estara de acordo com a legislagdo pertinente, ndo apresentando, portanto, 6bices legais a sua finalizagdo.

53. As minutas do Edital, do Termo de Referéncia e demais Anexos do Edital de Pregao Eletronico n°
097/2022, de SEI n° 4683056, apdés o atendimento das recomendacdes e condicoes aqui feitas, ficam
aprovadas, quando nao mais existirao dbices legais para a continuidade do presente processo, com a ressalva o item
50 supra, na forma la estabelecida.

A consideragdo superior.
Curitiba, 04 de agosto de 2022.

DORA LUCIA DE LIMA BERTULIO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23075034352202212 e da chave de acesso 78437db8
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institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 954470181 e chave de acesso 78437db8 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DORA LUCIA
Eh‘ DE LIMA BERTULIO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 08-08-2022
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