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41. Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocagdo geral de que ha
necessidade de integracdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avancar para aspectos técnicos e
faticos que confirmem tal posi¢do. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa
administrativa para o agrupamento de itens, conforme Acorddo TCU n° 1972/2018-Plenario (Rel. Min, Augusto Sherman,
22/08/2018):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo haverem sido apresentadas
razdes de ordem técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo explicitados

[...]

32. Com efeito, for¢oso reconhecer que sempre que existente algum grau de integragdo entre
servicos, tal como no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais dificuldades, como
ndo pode servir de fundamento para contrariar-se a regra legal de priorizar-se o parcelamento do
objeto, em especial considerando que os niveis de integracdo podem variar de um caso para outro,
bem como tendo em conta a viabilidade de, em varias hipdteses, serem implementados pardmetros
e controles que viabilizem o adequado funcionamento conjunto das prestagdes ou, se for o caso, a
devida identificagdo de responsabilidades.

33. De todo modo, considero que qualquer grau de aglutinacdo do objeto que se pretenda,_em

justificado.

34. As circunstancias evidenciadas nesta Representacdo, alids, sinalizam que a forma de proceder
do Crea/MG, com a aglutinagdo de todos os servigos em questdo em um so objeto, pode estar
viabilizando que uma s6 empresa se eternize como a Unica prestadora possivel. (grifo nosso)

42. Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a impossibilidade do parcelamento da solugdo (SEI
2790894 - Estudo Técnico Preliminar - Item 7), raz8o pela qual ndo ha observagao adicional a fazer.

2.4.5 Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagoes

43, Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (subitem 3.3, c, do anexo III da IN SEGES/MP n°
05/2017), deverdo ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° e 3° do Decreto n°® 7.746/2012:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatdrio como especificacao
técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

44, Nio foi por outra razdo que os arts. 1° ¢ 2° da IN SLTI/MP n° 01/2010 dispuseram que as especifica¢des
para servicos devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administragio Publica formular as
exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

45. Posto isso, para defini¢do dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomendam-se consultas ao art. 6°
da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010 e ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (2* edicdo, revista,
atualizada e ampliada. Setembro/2019), disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido no sitio
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/270265.

46. Se a Administragdo entender que os servigos ndo se sujeitam a critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

47. Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administracdo declarou expressamente, no documento SEI
2824718 (Item 15 do Anexo I da Minuta de Edital), que observou os critérios ¢ praticas de sustentabilidade previstos pela
legislacao.

2.4.6 Do orcamento da contratagao e da obrigatoriedade de elaboragao de planilhas
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48. Quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administragdo, na contratagdo de servigos, elaborar planilha detalhada
com a consolidagdo dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacdo (arts. 7°, §2°, II, e 40, §2° II, da Lei n°
8.666/1993).

49. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequagdo da metodologia empregada
para estimar os custos unitarios da contrata¢do deixara de ser examinada neste parecer, por se tratar de atribuigcdo ndo
afeta a formagdo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade. Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns
pontos considerados relevantes sob o prisma juridico, a fim de melhor orientar, nesse particular, a atuacdo administrativa.
Sendo, veja-se.

2.4.6.1 Da pesquisa de precos

50. Dito isto, verifica-se que, no caso, a Administragdo apresentou planilha(s) de custos e formagdo de precos
elaborada(s) por servidor devidamente identificado nos autos (SEI 2790981), a(s) qual(is) parece(m) estar compativel(is)
com as diretrizes acima apontadas, de modo que ndo cabem consideragdes outras sobre o assunto.

51. Noutro giro, quanto aos custos decorrentes do mercado, ndo vinculados a qualquer instrumento coletivo
ou tarifas publicas, a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a IN SLTI/MP n° 05/2014. Em especial,
deverio ser cumpridas as orientacdes abaixo:

- a pesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as
daqueles efetivamente desejados, evitando a comparacdo entre bens que nio sejam equivalentes;

- os fornecedores pesquisados devem ser devidamente identificados (ex.: nome da empresa, e-
mail, enderego, CNPJ);

- os pregos pesquisados devem ser examinados de forma critica, por meio de manifestagdo técnica
fundamentada, cumprindo a Administracdo o discernimento sobre os efetivamente aptos a
comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente
discrepantes dos demais;

- entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas o “painel de precos” e as
“contratacdes similares de outros entes publicos, em execuc¢do ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos” em detrimento da “pesquisa publicada em
midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo” ¢ “pesquisa com os
fornecedores”, cuja adogdo deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar, conforme art. 2°,
§ 1°, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n°® 5, de 27/6/2014 e Acérddo TCU n° 1.445/2015 -
Plenario;

- a estimativa dos pregos de mercado devera levar em consideracdo todas as variaveis
correlacionadas, como quantidade/volume de servigos/bens, propiciando que eventuais ganhos de
escala, oriundos de grandes contratacdes, reflitam a redugdo nos pregos obtidos pelas cotagdes
prévias ao certame;

- somente em casos excepcionais, devidamente justificados, podera haver a pesquisa em
quantidade inferior a trés precos (art. 2°, § 6°, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 5, de
27/6/2014);

- justificar a metodologia para estimacao dos custos da contratacdo (art. 2°, §§1°, 2° ¢ 3° da IN
SLTI/MP n° 05/2014).

52. Tendo em vista que pesquisa foi realizada por meio da consulta a fornecedores e midia especializada. A
pesquisa com fornecedores somente devera ser utilizada quando nao for viavel a obtengdo de informagdes sobre os pregos
nos dois pardmetros indicados acima.

53. A Administra¢do tem o dever de demonstrar que tentou obter precos de referéncia em consultas ao Painel
de Precos e a outras contratagdes publicas (art. 2°, § 1°, da IN SLTI/MPOG n°® 5/2014, ¢ Acérdao TCU n° 1.445/2015 -
Plenario). Se, por alguma razao, for tecnicamente inviavel a adog¢do dos dois parametros preferenciais (Painel de Pregos e
pesquisa em contratagdes publicas similares), devera ser trazida aos autos justificativa para o ndo atendimento da
orientacdo, observada a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018, segundo a qual:

IT - Deve o gestor ficar atento aos casos nos quais a utilizagdo dos pardmetros previstos nos
incisos I e II do artigo 2° da IN n° 05/2014-SLTI/MP se mostre ineficaz, situagcdes essas em que as
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orientagdes do TCU para o uso do conceito de “cesta de precos aceitaveis” devem prevalecer, ou
seja, a pesquisa de precos deve ser feita em variadas fontes, tais como: contratagdes com entes
publicos, pesquisa com fornecedores, bancos de pregos, tabelas de fabricantes, sites
especializados, entre outros, sempre buscando o preco de mercado do que se deseja adquirir;

Observa-se, do documento SEI 2790984 que houve a apresentacdo da justificativa, em seu item 2, in
verbis:

Nao foi possivel identificar pelo painel de precos ou em contratagdes similares valores que
correspondam ao descritivos da presente contratagdo. A forma de composi¢io do cardapio, as
necessidades de contratacdo de pessoal ¢ a necessidade de alocagdo de equipamentos sdo fatores
que interferem diretamente no valor das refeicdes. Ainda cabe destacar que os valores de refeicdo
mesmo que atendidas as necessidades descritas ainda podem variar de regido para regido. Desta
forma a equipe de planejamento entende que a pesquisa diretamente com fornecedores traz maior
segurancga para a estimativa de precos

54, Ademais, consta dos autos a solicitagdo formal para apresentacdo de cotagdo encaminhada pela
Administragdo aos fornecedores do ramo de mercado da contratagdo, SEI 2790973, em atencdo ao art. 3° caput, da IN
SLTI/MP n.° 05/2014. Certificando, conforme o disposto no art. 2°, inciso 1V, e § 4°, da IN SLTI/MP n.° 05/2014, que as
datas das pesquisas feitas junto aos fornecedores ndo se diferenciam em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

2.4.6.2 Das eventuais adequacdes no orcamento

55. Por fim, caso venham ser feitas feitas adequacdes no or¢gamento da licitagdo apos a emissdo do presente
parecer, deverao ser realizadas as adaptacdes correspondentes no valor estimado da licitagdo em todas as minutas trazidas
aos autos, devendo ser feita analise especifica sobre a participacdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno
porte e cooperativas equiparadas.

2.4.7 Designacio formal do pregoeiro e da equipe de apoio

56. Houve a juntada de documento que comprova a designagdo do pregoeiro ¢ da equipe de apoio no
movimento SEI 2836241 (art. 3°, inciso 1V, da Lei n° 10.520/02 ¢ arts. 13, inciso I, 14, inciso V ¢ 16, incisos I ¢ II, do
Decreto n.° 10.024/2019), estando o feito regularmente instruido quanto ao ponto.

2.4.8 Participaciio de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

57. O Decreto n° 8.538, de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servicos ¢ obras.

58. O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de RS
80.000,00 (oitenta mil reais), a participacdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e
empresas de pequeno porte. A Orientacdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de aferi¢ao do valor
de R$ 80.000,00 como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagéo.

59. Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n. 47/2014, ¢ obrigatoria
a participagdo exclusiva de ME e EPP na licitagdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual ou inferior a RS
80.000,00.

60. Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

1) de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do
art. 7° do Decreto n® 8.538, de 2015;

ii) de prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor pre¢o valido nos termos do art. 9°, II, do
Decreto n°® 8.538, de 2015.
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61. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forca do art. 34 da Lei n® 11.488, de
2007.

62. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes
previstas no art. 10 do Decreto n® 8.538/2015, o que requer a devida justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. Nio se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

IT - o tratamento diferenciado ¢ simplificado para as microempresas ¢ as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e IT do caput do referido art. 24, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, IT e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tinico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a contratacdo
quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

II - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios.

63. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratagdo ¢ de R$ 1.440.975,00 (um
milhdo quatrocentos e quarenta mil, novecentos e setenta e cinco reais) e ultrapassa R$ 80.000,00. Justificada, portanto, a
ndo exigéncia da participagdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte no presente certame.

2.5 DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL E CONTRATO

64. Inicialmente, cumpre dizer que, no regime juridico atual dos contratos de prestacdo de servigo, a
utiliza¢@o das minutas da AGU pela Administragdo passou a ser obrigatdria (art. 35 da IN SEGES/MP n° 05/2017).

65. Dito isso, ndo consta nos autos que foram utilizadas as minutas padronizadas de edital e contrato
elaboradas e disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido no documento de SEI 2824718. Desta feita faz-se
necessaria a mengdo expressa de que foram utilizados os modelos.

66. Vale observar que a ndo identificagdo de eventuais inclusdes, adaptagdes, modificacdes e exclusdes de
texto da minuta, a um s6 tempo, ofende a exigéncia dos artigos 29 e 35 da IN SEGES/MP n. 05/2017 e compromete a
eficiéncia da andlise juridica e, por consequéncia, a celeridade na manifestagao deste 6rgao juridico.

2.6 DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

67. No presente caso, em atencdo aos arts. 7°, § 2°, inciso III, e 38, caput, da Lei n° 8.666/1993, c/c o art. 8°,
inciso IV, do Decreto n.° 10.024/2019, consta do processo a declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos
recursos org¢amentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagcdo, com a indicacao da
respectiva rubrica (SEI 2801363).

68. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e 1I, da Lei Complementar n°
101/2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a agdo org¢amentaria em aprego ndo forem
qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a
Orientagdo Normativa AGU n°® 52/2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no
or¢camento e destinadas a manuteng¢do das a¢des governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000™).
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69. No caso, consta nos autos declaragdo do setor competente no sentido de que se trata de despesa
administrativa considerada ordindria, ja prevista no orcamento e destinada & manutencdo de acdo preexistente (SEIL
2801363), pelo que resta dispensada, com base na autorizagdo constante da Orientacdo Normativa AGU n° 52/2014,_a
juntada aos autos dos documentos indicados no art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.7 DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

70. Conforme os arts. 20 ¢ 21 do Decreto n.° 10.024/2019, devera ser providenciada a publicagdo do aviso do
edital no Diario Oficial da Unido, no sitio eletronico oficial do 6rgdo promotor da licitagdo e no endereco eletronico
www.comprasgovernamentais.gov.br, observando-se, a partir dessa data, o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a
apresentacdo das propostas e dos documentos de habilitagdo pelos licitantes.

71. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2° da Lei n°® 12.527/2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n°
7.724/2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do 6rgdo licitante na
internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitacao;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

3. CONCLUSAO

72. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da aprovacdo da minuta do edital do
pregdo eletronico n° 80/202 e dos respectivos anexos (SEI 2824718), condicionada ao atendimento da recomendacdo
formuladas no item 2.5 (paragrafo 65) deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgdo de consultoria.

73. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "4o Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as altera¢des necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendag¢ées consignadas”.

74. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

A consideragio superior.
Curitiba, 12 de agosto de 2020.

ROSANGELA DA PIEDADE BENTIVOGLIO DOS SANTOS
PROCURADORA FEDERAL

Renan Zela Andrioli de Lima Silva
Académico de Direito

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23075026115202016 ¢ da chave de acesso 425029a0

Documento assinado eletronicamente por ROSANGELA DA PIEDADE BENTIVOGLIO DOS SANTOS, de acordo com
os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 470074903
no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ROSANGELA DA PIEDADE
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