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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
GABINETE DOS PROCURADORES PF/UFPR

PARECER n. 00024/2024/PROC/PFUFPR/PGF/AGU

NUP: 23075.072826/2023-05
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO, CONTRATOS E PATRIMONIO.
PREGAO ELETRONICO. ANALISE E PARECER DA MINUTA DE EDITAL DE PREGAQ
ELETRONICO N° 90007/2024 — CONTRATAGCAO DE SEGURO DE VIDA E ACIDENTES
PESSOAIS, DE ADESAO COMPULSORIA, DESTINADO A ESTUDANTES DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA. — VALOR ESTIMADO: R$ 189.000,00 CENTO
E OITENTA E NOVE MIL REAIS) — MENOR PRECO GLOBAL - MODO DE DISPUTA
ABERTO; PREFERENCIAL PARA ME/EPP/EQUIPARADAS. PRAZO DE VIGENCIA
INICIAL: 60 MESES A PARTIR DA DA ASSINATURA DO TERMO DE CONTRATO.
INSTRUCAO ADEQUADA._MINUTAS DO EDITAL, TERMO DE REFERENCIA E DO
CONTRATO APROVADAS SEM CONDICIONANTES. LEI N° 14.133/2021 — INSTRUGAO
NORMATIVA SEGES/ME 65/2022 — MEDIDA PROVISORIA 1.167/2023 — PORTARIA
1.769/2023-SEGES/MGI.

I — PRELIMINARMENTE

1. Veio para andlise e Parecer desta Procuradoria Federal especializada na UFPR, na forma integral do art.
53 da Lei n.° 14.133/2021, o processo referenciado na epigrafe, encaminhado pela Assessoria da Unidade de
Planejamento e Controle - CLIC/PRA — Memorando n° 33/2024/UFPR/R/PRA/CLIC/UPCL, SEI n.° 6320361. A minuta
do Edital de Pregdo Eletrénico n.° 90007/2024 (SEI n.° 6295837), estabelece:

"1.1.0 objeto da presente licitacdo é a contratacdo de seguro de vida e acidentes pessoais, de
adesdo compulsoria, destinado a estudantes da Universidade Federal do Parana, conforme
condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagdo sera realizada em unico item."
II — DO RELATORIO

2. Destacam-se os seguintes documentos pertinentes para a presente analise:

o Documento de Formalizacao da Demanda- SEI n.° 6194202;

o Memorando de abertura do processo -SEI n.° 6181883

o Portaria de Designacdo de equipe de Planejamento - SEI n° 6210209;
o Estudo Técnico Preliminar, SEI n.° 6263979 E 6278807;

o Andlise de riscos, SEI n.° 6263986;

o Disponibilidade or¢amentéria, SEI n.° 6277164,

o Termo de Referéncia, SEI n.° 6278621, 6278816 E 6295837;,

o Minuta de Contrato, SEI n.° 6278627;

o Declaracdo Consolidada SEI n.° 6278637;.

o Aprovacdo dos estudos técnicos preliminares e do termo de referéncia, SEI n.® 6289307.
o Minuta de Edital do Pregdo Eletronico n.° 088/2023, SEI n.° 6295837.
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o Portarias, SEI n.° 6313126 (Portaria n.° 60, de 06 de dezembro_de 2023); SEI n.° 6313127 (Portaria n.°
151, de 10 de fevereiro de 2023); SEI n.° 6313137 (Portaria n.° 1.272, de 22 de setembro de 2023); SEI

n.° 6315584 (Portaria UFPR n.° 1, de 03 de janeiro de 2024).

Relatado, analiso.
III — DA LEGISLACAO APLICAVEL
LEI 14.133/2021

3. A presente licitacdo esta sendo realizada sob o amparo da Lei 14.133/2021 do Decreto n° 11.462, de 31
de marco de 2023, e demais legislacdes aplicaveis e, ainda, de acordo com as condicGes estabelecidas neste Edital.

4 Quanto a definicdo de pregdo, o art. 6° inciso XLI, da supracitada Lei 14.133/2021, expde que €é a
"modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigcos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o
de menor prego ou o de maior desconto."

5. Por fim, cumpre-se ressaltar a Instru¢ao Normativa SEGES/ME n.° 65/2022, qual tem previsdo sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratagdo de servicos em
geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

6 . Nada mais a relatar acerca das legislacdes base.
IV — DA ANALISE JURIDICA

Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico:

7. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo
deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica.

8. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7 - "A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento."
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9. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse ptiblico. O mesmo se pressupde em relacao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

10. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

11. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

12. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

Eletrénico como modalidade de Licitacao

13. A autorizacdo para abertura do procedimento licitatério se encontra formalmente no documento sob
SEI n° 6181883. E no SEI n° 6289307 consta a devida aprovacdo dos Estudos Técnicos Preliminares e do Termo de
Referéncia

14. .O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes  técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo,compreendidos:
I - a descri¢do da necessidade da contratag¢do fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse ptiblico envolvido;
II - a definicgdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia,anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;
IIT - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigGes de recebimento;
IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢bes dos pregos utilizados para sua formagdo;V - a
elaboragdo do edital de licitagdo;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
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X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.

15. As referidas demandas para a contratacdo contidas nos incisos I e II do art. 18, em primeiro momento,
sao apresentadas no Documento de Formalizacdo da Demanda n.° 1108/2023, contido no SEI n.° 6194202 :

Descricdo sucinta do objeto - "Contratacdo de seguro de vida e acidentes pessoais, de adesdo
compulséria, destinado a estudantes da Universidade Federal do Parand que realizam estagios
obrigatdrios, e para estudantes da UFPR"

Justificativa de necessidade - "A necessidade de contratacdo de seguradora para seguro de vida e
acidentes pessoais destinado a estudantes da Universidade Federal do Parana(UFPR) que realizam
estagios obrigatdrios e para estudantes de outras instituicdes de ensino que realizam estagio ndo

obrigatério na UFPR, somando? mil vidas, com adesdo compulsoéria. Esta contratagdo visa atender
a Lei n° 11.788/08, que dispde sobre os estagios de estudantes de estabelecimentos de ensino
superior e profissionalizante.

16 . A contratacdo pretendida estd em consondncia com o processo de consolidar a integralizacdo da
extensdo nos cursos de graduacdo da UFPR previsto no Plano de Desenvolvimento Institucional UFPR 2022-2026 e, em
especifico, com o objetivo estratégico OE.1.9, que visa "atingir 10% de participacdo da Extensdo nos créditos curriculares
dos cursos de graduagao até 2023" (4796969).

17. A decisdo pela execucao indireta dos servicos se justifica porque os servicos a serem contratados se
enquadram nos pressupostos do Decreto n°® 9.507/2018, ou seja, sdo considerados servigos auxiliares, instrumentais ou
acessorios e ndo transferem a responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o
contratado.

18. Cumpre destacar que até o presente momento nao foram publicados cadernos de logistica ou catdlogo

de padronizacdo pelo Governo Federal para a natureza dos servicos pretendidos, conforme trata o art. 19, § 2° da Lei n°
14.133/2021. (SEI 6263979).

19. Esta contratacdao visa atender a Lei n° 11.788/08, que dispde sobre os estagios de estudantes de
estabelecimentos de ensino superior e profissionalizante que, em seu artigo 9°, inciso 1V, estabelece:
Art. 9° - As pessoas juridicas de direito privado e os 6rgdos da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como profissionais liberais de nivel superior, devidamente registrados em seus
respectivos conselhos de fiscalizacdo profissional, podem oferecer estdgio, observadas as
seguintes obrigacdes;

IV - contratar em favor do estagidrio seguro contra acidentes pessoais, cuja apolice seja
compativel com valores de mercado, conforme fique estabelecido no termo de compromisso.

20. A partir das informac6es levantadas, podem-se classificar os servicos pretendidos como comuns, nos
termos do Art. 6° da Lei 14.133/2021,

21. Analisando os documentos que compoe a instrucao do processo de contratacdo, constata-se a presenca
da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsao de dotacdo
orcamentaria, o termo de referéncia, a portaria de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, e a minuta do Edital.

22. Ademais, registra-se que a contratacdo pretendida estd em consonancia com a missdo, objetivos e
metas da UFPR no Plano de Desenvolvimento Institucional UFPR 2022-2026 e, em especifico, a oferta de estagios
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obrigatorios para todos os estudantes regularmente matriculados em disciplinas de estagio curriculares obrigatérios,
atendendo o disposto na Lei 11.788/08.

23. Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontra-se em consonancia com as
exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

Do Planejamento da Contratacio

Documentos necessarios ao planejamento da contratacao.

24. A fase preparatéria do processo licitatério deve abordar todas as consideracbes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos os documentos e procedimentos
necessarios de que dispoe o art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021.

25. Nesse sentido, a Administracao Publica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de
planejamento da contratagao:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudos preliminares;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia

26. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagoes a titulo
de orientacdo juridica.

a) Documento para formalizacao da demanda e
b) estudos preliminares: principais elementos:

27. Da andlise do documento de formalizagdo da demanda (SEI 6194202), percebe-se que foram
observadas os critérios trazidos pela Instru¢do Normativa 73/2022/SEGES/ME, especialmente em relacao a justificativa
da necessidade da contratacdo, a indicacdo de membro da equipe de planejamento e a data prevista para o inicio da
execucdo contratual.

28. Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar (SEI 6263979 e 6278807 - versao digital) apresentado nos
autos possuem os seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa, especificacao
técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacdo, obrigacdes minimas do
fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, aqui j4 mencionado.

29. Ainda em relacdo ao ETP, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem os contetidos
previstos no art. o art. 7°, 82° da IN ME n° 40/2020. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares,
obrigatoriamente, deverdo conter :

- descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (inc. I);

- descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo (inc. IV);

- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

- estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdo(inc. VI);

- justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao, se aplicavel (inc. VII);
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- demonstragdo do alinhamento entre a contratagdio e o planejamento do 6rgdo ou
entidade,identificando a previsdo no Plano Anual de Contrata¢Ges ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsdo (inc. IX);

- posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo (inc. XIII)

30. No caso em questdo, constata-se que os Estudos Preliminares trazidos aos autos contém, em geral, 0s
elementos exigidos pelos dispositivos acima citados.

c) Gerenciamento de riscos

31. No que se refere ao documento Anélise de Riscos (SEI 6263986), foi observado o disposto na Lei n°
14.133/2021, com indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agOes preventiva e de
contingéncia.

d) Termo de Referéncia

32. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter os elementos que embasam a avaliacdo do
custo pela administracdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigOes de
entrega do objeto, o critério de aceitacdo do objeto, os deveres das partes, a relacio dos documentos essenciais a
verificacdo da qualificacdo técnica e econdmico-financeira, os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato
ou da ata de registro de precos, o prazo para execucdo do contrato e as sangoes.

33. Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir do Estudo Técnico
Preliminar contem os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e condicOes de execucao,
condi¢des de pagamento, dotacdo orcamentéria, obrigacoes da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo, extincao do
contrato e sancdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei
n° 14.133/2021, que assim determina:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e servicos, que
deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
ocaso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

c) descrig¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratag¢do; modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢cdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtengdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orgamentdria.

34. O Termo de Referéncia (SEI 6278816 e 6278621 versao digital foi aprovado pelo Diretor do Setor
de Ciéncias Bioldgicas, Thales Ricardo Cipriani. (SEI 6289307)Nesse contexto, em andlise eminentemente formal,
verifica-se que o Termo de Referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Necessidade da contratacdo e vedacGes as especificacoes restritivas
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35. A necessidade da contratacdo foi devidamente justificada no Documento de Formalizacdo da
Demanda (SEI 6194202),_ no Estudo Técnico Preliminar (SEI 6263979, item 2) e no Termo de Referéncia (SEI
62786216255651 item 2) .

36. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, razao pela qual, a teor do Enunciado no 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivagdo apresentada e das opg¢oes feitas pelo administrador, exceto na hipétese de afronta a preceitos legais, o que ndo
ndo é o caso.

37. No que diz respeito a vedacdes as especificacOes restritivas, assim bem sintetizam os incisos e alineas
do art. 9° da nova Lei, classificando como intoleraveis situagdes - vale dizer, condutas - que comprometam o carater
competitivo do processo licitatério, estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo de naturalidade, sede ou domicilio,
sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico a contratar, tracem tratamento diferenciado entre empresas
brasileiras e estrangeiras, retardem o andamento dos processos para beneficiar tal ou qual interesse sectario.

38. Consta da Declaracio Consolidada (SEI 6250936) item 4 que as especificaches cumprem essa
exigéncia.

39. Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontra-se em consonancia com as
exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitacdes ptiblicas.

Do Parcelamento da contratacdao

40. Considerando a natureza dos servicos a serem prestados, entende-se que ndo é possivel o
parcelamento da solucdo, pois trata-se de um tnico servigo. (SEI 6278621, item 9 do TR SEI 6263979, item 9 do TR)

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacoes

41. Os servicos objeto da licitacdo serdo prestados de acordo com os critérios de sustentabilidade
ambiental contido no Art. 5° da Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SLTI/MPOG e no Decreto n°
7.746/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da Reptblica, no que couber.

42. Feitas essas consideracGes, verifica-se que a Administracdo incluiu critérios e praticas de
sustentabilidade no subitem 4.2 dos Estudos Técnicos Preliminares declarando que o formato da prestacdo do servigo nao
exige o fornecimento de materiais ou promovam qualquer tipo de risco ao meio ambiente, ndo foi possivel localizar
qualquer tipo de prética sustentavel a ser observada pelas partes.

43. Para verificacdo foram consultadas a Instrucdo Normativa n°® 01/2010-SLTI/MPOG, o Decreto n°
7.746/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da Republica, o Plano de Logistica Sustentdvel da UFPR e o Guia de
Contratagoes Sustentdveis publicado pela Consultaria Geral da Unido.

Impactos Ambientais

44. Nao foram identificados possiveis impactos ambientais referente a esse tipo de contratacao.
(SEI 6263979 item13 do ETP.

Do orcamento da contratacdo e da obrigatoriedade de elaboracao de planilhas

45. Quanto ao orcamento, é dever da Administracdo, na contratacdo de servicos, elaborar planilha
detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacdo. Na nova Lei de Licitac0es, tal
orientacdo se mantém no sentido de manter a seguranca juridica e assegurar o devido cumprimento das obrigacGes
trabalhistas, tendo em vista se tratar de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra.
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46. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da metodologia

empregada para estimar 0s custos unitarios da contratacdo deixara de ser examinada neste parecer, por se tratar de
atribuicdo ndo afeta a formacdo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

47. Compulsando os autos, verifica-se que a planilha de custos e formacdo de precos foi elaborada e
devidamente identificada na instrucdo. (SEI 6263966, 6263970, 6263975 e 6263978),

48. Noutro giro, quanto aos custos decorrentes do mercado, ndo vinculados a qualquer instrumento
coletivo ou tarifas publicas, a pesquisa de pregos devera ser executada de acordo com a IN n° 73/2020 do Ministério da
Economia.

49. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados
no Orcamento Geral da Unido.

Da Dotagdo Orgcamentdria e Lei De Responsabilidade Fiscal

50. Consta do SEI 6277164 _a informacdo de que foi considerada a L.ei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e que a presente despesa tem adequagdo orcamentéria com a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e
Lei Orcamentaria Anual de 2023 e projecao para 2024 e 2030, compatibilidade com o Plano Plurianual de 2020-2023, nao
estando ultrapassando os limites estabelecidos para o exercicio, camprindo fielmente os Arts. 15 e 16 da referida Lei.

51. Quanto ao aspecto orcamentdrio, foi informado que ha disponibilidade de recursos na fonte 1000 —
Tesouro Nacional, acdo 12.364.5013.20RK.0041 — Funcionamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior, elemento
de despesa 3390.39 — Servicos de Terceiros Pessoa Juridica, até o limite de anual de R$ 37.800,00 (trinta e sete mil e
oitocentos reais) ou de R$ 189.000,00 (cento e oitenta e nove mil reais) para um periodo de 60 (sessenta) meses. (SEI
6277164).

52. O valor total previsto para a licitacao é de R$ R$ 189.000,00 (cento e oitenta e nove mil reais) .

53. A pesquisa de precos que da suporte a presente contratacdo foi realizada em conformidade com o
artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 e a Instrugdo Normativa n° 65/2021-SEGES/ME e alteracoes.

54. Foi declarado que consta or¢amento estimado com as composicoes detalhadas dos pregos utilizados
para sua formacdo conforme Consta nos documentos SEI n° (SEI 6263966 e 6263978, 6263979 (titulo 8).

55. E que o valor previamente estimado da contratacdo estda compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.(SEI 6250936 - Declaracdao
Consolidada, item 8)

56. Que o preco estimado foi obtido com base em pelo menos trés precos. ( Declaracao Consolidada,
titulo 8 . 3).

57. A pesquisa de precos contém, a descricdo do objeto a ser contratado e os documentos foram
autenticados pelo responsavel.(SEI 6278637 Declaracao consolidada da Equipe de Planejamento - item 8.5, exceto para
VIII a qual ndo se aplica conforme declaragao.

58. As pesquisas foram realizadas em sites especializados e Convencoes Coletivas das categorias.

59. Foi declarado que pesquisa de precos que da suporte a presente contratacdo foi realizada em
conformidade com o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 e a Instru¢do Normativa n° 65/2021-SEGES/ME e alteracoes.
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Da Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

60. Foi anexada a PORTARIA n° 60, de 06 de dezembro de 2023 que comprova a designacao dos Agentes
de Contratacao e Pregoeiros - SEI 6313126 (art. 8° da Lei n® 14.133/2021, e art. 3° e 4° do Decreto n° 11.246) estando o
feito regularmente instruido quanto ao ponto,

Do regime de execucdo escolhido

61. O regime de execucdo estd inserido na esfera de competéncia da Administrando, que deve obedecer
entre outros, o principio da eficiéncia na gestao contratual.E ndo se aplica a este Pregao.

62. Nada mais a pontuar acerca da instrucao do processo licitatério.

Das Minutas Padronizadas da AGU — Edital e Contratos

63. Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo quatro anexos,
quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

64. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com
a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, d entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.

65. Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigacdes da Contratante e
Contratada, preco, dotacdo orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracbes, sancdes
administrativas, vigéncia, extincdo do contrato, casos omissos, publicacdes e eleicdo de foro. Nesta esteira, o artigo 92 e
incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢bes de manutengdo e assisténcia técnica, quando
for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condiges de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢bes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,

bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

66. Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei
n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericao de riscos aparentes para a Administracdo
Publica.

67. Foi declarado no Memorando n° 33/2024/UFPR/R/PRA/CLIC/UPCL que foram utilizadas as minutas
padronizadas de edital elaboradas e disponibilizadas pela Advocacia -Geral da Unido para a elaboracdo das minutas em
andlise ( SEI 6320361)

Publicidade do Edital e do Termo do Contrato

68. Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo
e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de ContratagGes Publicas e a publicagdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

69. Esta informacdo consta da minuta de Edital, item 10.10 -O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na
integra, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e endereco eletrdnico https://pra.ufpr.br/licitacoes/ .

70. Destacamos também que, apos a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatoria a disponibilizagao
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°14.133, de 2021.

Da Minuta do Contrato, SEI n.°6295837 - Anexo III

71. Acerca dos contratos administrativos, o art. 89 da Lei n.° 14.133/2021, dispde que "os contratos de
que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cées de direito privado."

72. As clausulas de contrato necessarias sao estabelecidas no art. 92 da Lei n.° 14.133/2021, observa-se:

"Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta,

III - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigcbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacgdes e a do efetivo pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢bes de manutengdo e assisténcia técnica, quando
for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo."

73. A Clausula Segunda, da vigéncia e prorrogacdo, observa que os prazo de vigéncia inicial é de é de 60

(sessenta) meses contados da assinatura do contrato, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°

14.133, de 2021.

74. A Cléausula Sétima, do reajuste, apresenta que apos o interregno de um ano, e independentemente de

pedido do contratado, os precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo contratante, do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apés a ocorréncia da
anualidade, estando de acordo com a previsao do critério de reajuste disposta no art. 25, § 8° da Lei n.° 14.133/2021:

"§ 8° Nas licitagbes de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo
de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou predomindncia
de mdo de obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos." (Grifo nosso)

75. Quanto a Clausula Oitava e a Clausula Nona, respectivamente das obrigacdes do contratante e das

obrigacdes do contratado, exibe conformidade com os art.'s 89, § 2° e 92, inciso X VI, da Lei n.° 14.133/2021, nota-se:

"Art. 89 [...]

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢bes para sua execugdo,
expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com 0s
termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva proposta."

"Art. 92 [...]
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XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em

compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contratagdo direta."

76. Em relacdo a Clausula Décima, Segunda das obrigacdes pertinentes a LGPD , traz que as partes
deverdo cumprir a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos os dados pessoais a que tenham acesso
em razdo do certame ou do contrato administrativo que eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentacdo da
proposta no procedimento de contratagdo, independentemente de declaracao ou de aceitacdo expressa.

77. E por fim, acerca da Clausula Décima Segunda, das infracdes e sancOes administrativas na fase
de execugdo contratual, apresenta conformidade, segundo o art. 92, inciso XIV, da Nova Lei de Licita¢Ges, transcreve-se:

"11.1 Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o contratado que:

a) der causa a inexecugdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao
funcionamento dos servicos puiblicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecugdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo
justificado;

e) apresentar documentagdo falsa ou prestar declaragdo falsa durante a execugdo do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013."

"11.2 Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragées acima descritas as seguintes
sangdes: i. Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato, sempre
que ndo se justificar a imposigdo de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n° 14.133, de
2021), ii. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que ndo se justificar a imposi¢do de
penalidade mais grave (art. 156, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021); iii. Declaragdo de inidoneidade
para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h”

do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a
imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156, §5° da Lei n° 14.133, de 2021); iv. Multa."

78. Sem mais apontamentos, demais clausulas da Minuta do Contrato estdo em conformidade com a
previsdo legal.

V - CONCLUSAO

79. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, bem
como a aprovacao da minuta do edital do pregdo eletronico e dos respectivos anexos.

80. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacao legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento
de recomendacdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragbes necessdrias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas”.

,

81. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

A consideracao superior.
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Curitiba, 18 de janeiro de 2024.

ROSANGELA DA PIEDADE BENTIVOGLIO DOS SANTOS
PROCURADORA FEDERAL

Atencado, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23075072826202305 e da chave de acesso 90b34d61

Documento assinado eletronicamente por ROSANGELA DA PIEDADE BENTIVOGLIO DOS
SANTOS, com certificado A1l institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1381516137 e
chave de acesso 90b34d61 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatério (a): ROSANGELA DA PIEDADE BENTIVOGLIO DOS SANTOS, com certificado Al
institucional ~ (*.agu.gov.br). Data e Hora: 18-01-2024 16:57. Naimero de  Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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