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C T /
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
GABINETE DOS PROCURADORES PF/UFPR

PARECER n. 00605/2022/PROC/PFUFPR/PGF/AGU

NUP: 23075.019565/2022-14
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

EMENTA: Pregio Eletronico - Objeto: contratacio de empresa especializada para o
fornecimento de Sistema de informatizacio Laboratorial para o Laboratorio Escola de
Analises Clinicas (LEAC), para atender necessidades do Setor de Ciéncias da Saude da
Universidade Federal do Parana - Valor Estimado: RS 34.136,83 (trinta e quatro mil,
cento e trinta seis reais e oitenta e trés centavos) - Prazo de Vigéncia: 12 (doze) meses -
Instrucio Adequada - Minuta do Contrato aprovada sem ressalvas; Minutas do Edital e
do Termo de Referéncia aprovadas com condicionantes - Demais atos e o Procedimento
adequados as normas da Lei 10.520/2002 - Decreto 10.024/2019 - Decreto 3.555/2000 -
Decreto 7.174/2010 - Lei Complementar 123/06 - Decreto 8.538/2015 - Instrucio
Normativa 01/2019 (Secretaria de Governo Digital/ME) - Instrucio Normativa 05/2017-
SLTI/MPOG - Lei 8666/93.

I - PRELIMINARMENTE

1. Veio para analise e Parecer nesta Procuradoria Federal na UFPR, na forma do paragrafo tnico do
art. 38 da Lei 8.666/93, ¢ art. 8°, inciso IX do Decreto 10.024/2019, o processo referenciado na epigrafe, encaminhado
por Assessor da Unidade de Planejamento e Controle - CLIC/PRA - Memorando n°® 620/2022/UFPR/R/PRA/CLIC
/UPCL, doc. 5052411, para contratacdo, por meio de Pregdo Eletronico, empresa especializada para o fornecimento de
Sistema de informatizacdo Laboratorial para o Laboratorio Escola de Analises Clinicas (LEAC), para atender
necessidades do Setor de Ciéncias da Saude da Universidade Federal do Parana, na forma do objeto do Edital, trazido
no SEI doc. 5036690, transcreve-se:

1. DO OBJETO

1.1. O presente pregdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de Sistema de informatizagdo Laboratorial para o Laboratorio Escola de
Andalises Clinicas (LEAC), para atender necessidades do Setor de Ciéncias da Saude da
Universidade Federal do Parand, conforme especificag¢do detalhada constante nos Titulos 4 e
20, Anexo I deste Edital, parte integrante deste documento, independentemente de transcrigdo.

1.2. A licitagdo sera realizada em grupo unico, formados por 02 (dois) itens, conforme tabela
constante no Termo de Referéncia (Anexo I deste Edital), devendo o licitante oferecer proposta
para todos os itens que o compoem.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor preco GLOBAL do grupo, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagées do objeto.”
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I1 - DO RELATORIO

Relatados 43 (quarenta e trés) documentos no SEI, inicia-se no doc. 4379444 (i) e finaliza, até
o presente momento, no doc. 5052411 (xliii).

2. Destaco os documentos que instruem o presente processo:

1) Memorando n° 22/2022/UFPR/R/SD/DAC, doc. 4379444, solicitagdo de abertura de processo
licitatdrio para "servigos de informatiza¢do laboratorial, para atender as necessidades do Laboratorio Escola de
Analises Clinicas da UFPR",

ii) Documento de Oficializacdo de Demanda (Parte I - Requisitante), doc. 4380381, com o objetivo de
"formalizar uma demanda de contratacdo de bens ou servicos de tecnologia da informagdo a AGTIC". O documento
contém a identificagdo da Unidade que almeja a contratagdo dos servigos, identificagdo e ciéncia do integrante
requisitante, identificagdo da demanda e alinhamentos, justificativa, resultados a serem alcangados com a contratagdo
e fonte de recursos;

iii) Memorando n°® 23/2022/UFPR/R/SD/DAC, doc. 4381676, a equipe de Planejamento, requer a
realizacdo do Estudo Técnico Preliminar Digital;

iv) Despacho n® 148/2022/UFPR/R/SD/UCEOQO, doc. 4383110, declaragdo de ciéncia do DOD
(Documento de Oficializagdo de Demanda) pelo Diretor do Setor de Ciéncias da Saude e ainda, solicita-se
encaminhamento do processo a Coordenadoria de Licitagdes e Contratagdes, para prosseguimento;

v) Despacho n°® 284/2022/UFPR/R/PRA/CLIC/UPCL, doc. 4384500, a Agéncia de Tecnologia
da Informagdo e Comunicacdo (AGTIC), para indicagdo do integrante técnico para compor a equipe de planejamento
da contratacao, segundo a IN n° 01/2019-SLTI;

vi) Documento de Oficializacgdo de Demanda (Parte II - Diretor de TIC), doc. 4418339,
contendo Parecer da autoridade de TIC (Agéncia de Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo), identificacdo e
ciéncia do integrante técnico e encaminhamentos & autoridade competente da Area Administrativa. Ainda, aprovacio
da contratacdo pelo Diretor da Agéncia de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - PRA e servidor indicado
como Integrante Técnico;

vii) Despacho n° 99/2022/UFPR/R/PRA/AGTIC, doc. 4426794, a Coordenadoria de Licitagdes e
Contratagdes - PRA/CLIC, encaminhado pelo Diretor da Agéncia de Tecnologia da Informag¢do ¢ Comunicacdo -
PRA, com a indicagdo de servidor técnico e a autorizagdo pela autoridade competente, para prosseguimento da
solicitagdo;

viii) Despacho n°® 282/2022/UFPR/R/PRA/CLIC, doc. 4427740, a Unidade de Planejamento e
Controle, solicitagdo de indicagdo de servidores para compor a equipe de planejamento da contratacdo e apos realizada
a diligéncia, solicita retorno para elaboragdo e publicagdo de Portaria que designara a Equipe de Planejamento;

ix) Despacho n°® 320/2022/UFPR/R/PRA/CLIC/UPCL, doc. 4429432, & Coordenadoria de Licitagdes e
Contratacdes, como solicitado no item viii do presente parecer, indica servidores para formar a equipe de contratagio;

x) Portaria n° 040/2022-CLIC, de 18 de abril de 2022, doc. 4429643, designa servidores para
composi¢cdo da Comissao de Planejamento;

xi) Despacho n° 287/2022/UFPR/R/PRA/CLIC, doc. 4429678, a Unidade de Planejamento e Controle,
envia autos para programar reunido da comissdo designada;
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xii) Estudo Técnico Preliminar, doc. 4827606, indicando todas as caracteristicas da contratagdo,
justificativa de contratagdo de rede logica, identificagdo de necessidades tecnoldgicas, requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solugdo de TIC, garantia de servicos, prazos, estimativa da demanda, descrigdo da solugéo,
estimativa de custo, declaragio da Equipe de Planejamento da Contratagdo de que a contratagio ¢ VIAVEL;

xiii) Pesquisa de precos, doc. 4827858, propostas de cotacao;

xiv) Planilha, doc. 4827870, de calculo do prego de referéncia para licitagdo com valor de RS.
34.136,83 (trinta e quatro mil, cento e trinta e seis reais e oitenta e trés centavos);

xv) Declaragdo de Prego de Mercado, doc. 4827874, "Declaro que a pesquisa de pregos que da
suporte a presente contratagdo foi realizada em conformidade com Instrug¢do Normativa n.° 073/2022-SEGES/ME",;

xvi) Andlise de Riscos, doc. 4827963;

xvii) Elemento de Despesa 3390.40.06 — Locagdo de Software, doc. 4828105, conforme informagio
disponivel na pagina do Departamento de Contabilidade e Finangas da UFPR na internet;

xviii) Declaragdo de que os servicos a serem contratados sdo de natureza comum, doc. 4828131;

xix) Declaracdo de ndo Direcionamento, doc. 4828150, "Declaro que a especificagdo dos itens
constantes da planilha de necessidades do presente processo ndo contém exigéncias que comprometam restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo da licitagdo, ferindo aos principios da Lei 8666/1993, tampouco induzindo a
especificidades que possam direcionar o certame licitatorio, favorecendo a contratagdo de prestador especifico";

xX) 1* versdo do Termo de Referéncia, doc. 4828157, com or¢amento estimado em: R$ 34.136,83
(trinta e quatro mil, cento e trinta seis reais e oitenta e trés centavos);

xxi) Estudo Técnico Preliminar Digital, doc. 4831619;

xxii) Despacho n°® 1131/2022/UFPR/R/PRA/CLIC/UPCL, doc. 4831667, a Agéncia de Tecnologia da
Informagdo ¢ Comunicagdo — AGTIC/PRA, para providenciar aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar (SEI n.°
4827606) e o Termo de Referéncia (SEI n.° 4828157) pela autoridade competente;

xxiii) Despacho n°® 258/2022/UFPR/R/PRA/AGTIC, doc. 4979823, resposta a diligéncia contida no
item xxii do presente parecer, "aprovo o Estudo Técnico Preliminar (4831619) e o Termo de Referéncia (4828157) do
presente processo, na qualidade de Diretor Executivo da Agéncia de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo da

UFPR",

xxiv) Despacho n° 1412/2022/UFPR/R/PRA/CLIC/UPCL, doc. 4982824, a Dire¢do do Setor de
Ciéncias da Saude, para providenciar aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar (SEI n.° 4827606) ¢ o Termo de
Referéncia (SEI n.° 4828157) pela autoridade competente e ainda, também para a indicagdo de fiscal de contrato;

xxv) Indicacdo de servidor para fiscaliza¢do do contrato, doc. 4985365;

xxvi) Cumprimento da solicitagdo ao Setor de Ciéncias da Satde, requerido no item xxiv da presente
analise, APROVACAO dos Estudos Técnicos Preliminares e do Termo de Referéncia pelo Diretor no Setor de
Ciéncias da Saude da UFPR, doc. 4990929;

xxvil) Despacho n° 1451/2022/UFPR/R/PRA/CLIC/UPCL, doc. 4999660, a Pro-Reitoria de
Planejamento, Or¢amento e Financas (PROPLAN), solicitagdo de dotagdo or¢amentaria;

xxviii) Declaragdo Disponibilidade Or¢amentaria, doc. 5007833, "[...] informamos que ha
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disponibilidade de recursos na fonte 8100 — Tesouro Nacional, a¢do 12.364.5013.20RK.0041 — Funcionamento das
Institui¢oes Federais de Ensino Superior, elemento de despesa 3390.40 — Servico de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo pessoa juridica, até o limite total de R$ 34.136,83 (trinta e quatro mil, cento e trinta seis reais e oitenta
e trés centavos), conforme solicitado, pelo periodo de 12 (doze) meses. Os recursos para esta finalidade sdo do rateio
anual do setor",;

xxix) Despacho n° 1469/2022/UFPR/R/PRA/CLIC/UPCL, doc. 5009675, lista de documentos de
instru¢do que compdem o presente processo de pregdo eletronico;

xxx) Despacho n° 1470/2022/UFPR/R/PRA/CLIC/UPCL, doc. 5009737, AUTORIZACAO da
abertura de licitacdo, na modalidade Pregdo Eletronico pelo Pré-Reitor de Administragao;

xxxi) Edital de Pregao Eletronico n.® 154/2022, doc. 5036690, apresenta os Anexos: I — Termo de
Referéncia; Il — Modelo de Proposta; III — Minuta de Contrato; IV — Termo de Compromisso de Manutengdo de
Sigilo; V — Termo de Ciéncia e VI — Modelo de Declaragio;

xxxii) Portaria n.° 061/2018-PRA de 15 de Fevereiro de 2018, autorizagdo para envio de processos
para a PF/UFPR, doc. 5051589;

xxxiii) Portaria n.° 125 de 16 de Agosto de 2021, designagdo de Pregoeiros e Equipe de Apoio, doc.
5051596;

xxxiv) Portaria n.® 015/2022-PRA de 25 de Janeiro de 2022, designagdo de composicdo de Comissdo
Permanente de Licitagdes na Universidade Federal do Parana, exceto Hospital de Clinicas, doc. 5051613;

xxxv) Portaria n.° 167/2019-PRA de 23 de Abril de 2019, delega a Direcdo do Departamento de
Licitagdes e Contratagdes-PRA/DELIC a competéncia de emitir e firmar Atestados de Capacidade Técnica, referentes
a contratagdes nas quais a Pro-Reitoria de Administragdo for signataria, emitir Portarias para a designagdo das equipes
de planejamento da contratacdo, de gestores e fiscais de contrato. Delega aos Pregoeiros ¢ Presidentes de Comissdes
de Licitagdo a competéncia de assinar Editais de Licitagdo, com o intuito de publiciza-los e iniciar a fase externa das
licitagdes, delega a Direcdodo Departamento de Licitagdes e Contratagcdes - PRA/DELIC a competéncia de enviar a
Procuradoria Federal junto & UFPR processos relativos a licitagdes, contratos e apuragdo de responsabilidade de
fornecedores, doc. 5051620;

xxxvi) Portaria UFPR n.° 913 de 9 de Agosto de 2022, revoga as Portarias n.° 2.182 de 29 de Junho de
2012 e n.° 218/REITORIA de 26 de Abril de 2018 ¢ autoriza o Pro-Reitor de Administragdo a abertura de processos
de licitag@o e demais atos pertinentes, doc. 5051625;

xxxvii) Portaria n.° 2913 de 20 de Dezembro de 2016, nomeacdo do Pro-Reitor de
Administracdo, doc. 5051631;

xxxviii) Portaria UFPR/UFPR n.° 244 de 30 de Margo de 2021, nomeacao de diregdo a Coordenadoria
de Licitacdes ¢ Contratagdes da Pro-Reitoria de Administragdo, doc. 5051641,

xxxix) Portaria UFPR/UFPR n.° 235 de 26 de Margo de 2021, nomeagdo de Chefe da Unidade de
Planejamento e Controle da Coordenadoria de Licitagdes e Contratacdes da Pro-Reitoria de Administragao,
doc. 5051656;

x1) Portaria n.° 036/2021 de 13 de abril de 2021, designa servidora para analisar e avaliar processos de
Pregéo Eletronico e assinar listas de verificagdo (ON/SEGES 02/2016) em conjunto com o Pregoeiro responsavel por
cada processo, doc. 5051686;

xli) Check List da Instrucdo do procedimento licitatério em analise, doc. 5051708;
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xlii) Memorando n° 619/2022/UFPR/R/PRA/CLIC/UPCL, doc. 5052319, documento invalidado;

xliii) Memorando n° 620/2022/UFPR/R/PRA/CLIC/UPCL, doc. 5052411, a esta Procuradoria Federal
junto a Universidade Federal do Parana, para analise e parecer juridico para compor o presente processo licitatorio,
como requer a previsao legal.

RELATADO, ANALISO.

III - DA LEGISLACAO APLICAVEL

Lei 10.520/2002 - Decreto 10.024/2019 - Decreto 3.555/2000 - Decreto 7.174/2010 - Lei
Complementar 123/06 - Decreto 8.538/2015 - Instru¢cdo Normativa 01/2019 (Secretaria de
Governo Digital/ME) - Instru¢do Normativa 05/2017-SLTI/MPOG - Lei 8666/93.

3. A legislacdo que da os contornos juridicos da modalidade de licitagdo de pregdo eletronico é a Lei
n.° 10.520/2002, norma que foi inclusa no ordenamento juridico através da conversdo da medida provisoria do MP
2.182/202 em lei ordinaria, tendo o seu conteido normativo variados instrumentos legais, tais como o Decreto n.°
10.024/2019, Decreto n.° 3.555/2000 e a Lei n.° 8.666 de Licitagcdes. O que se pode consubstanciar sobre esses
dispositivos é que a modalidade de licitagdo de pregdo eletronico se caracteriza pela prerrogativa da Administragdo
Publica de adquirir bens e servigos por meio de propostas e lances em sessdo publica. Bem como ensina Margal Justen
Filho:

“o pregdo é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns é feito em sessdo publica, por meio de propostas escritas e lances verbais ou por via
eletrénica”

4. Em seu artigo 3° a Lei n.° 10.520/2002 encontra o procedimento interno da modalidade de pregdo
que devera ser utilizado pela Administragao Publica. Neste dispositivo ha significativa preocupagdo do legislador em
dar eficacia ao processo licitatorio, sempre buscando que haja ampla concorréncia entre os licitantes ¢ impedindo que
a Administragdo seja prejudicada ao contratar bens e servigos comuns sem a devida analise sobre qual é a proposta
mais vantajosa para ela. E necessaria também a justificagdo da necessidade de contratagio, a defini¢do clara do objeto
do certame e tantas outras exigéncias para a fase preparatdriado pregdo. Assim, pode-se concluir que este dispositivo
almeja garantir ampla concorréncia entre os licitantes e salvaguardar os interesses da Administragdo. Também ¢é de
grande importancia observar o art. 1 da Lei n.° 10.520/02 e o art. 3 do Decreto n.° 3.555/00, atinentes ao pregio
eletronico:

Lei n.° 10.520/02: Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacoes usuais no mercado.

Decreto n.° 3.555/00: Art. 3° Os contratos celebrados pela Unido, para a aquisi¢do de bens e
servigos comuns, serdo precedidos, prioritariamente, de licita¢do publica na modalidade de
pregdo, que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a compra
mais econémica, segura e eficiente.

$20 Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacoes usuais praticadas no
mercado.

Decreto 10.024/2019: Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd
instruido com os seguintes documentos, no minimo.
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1 - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;,

1II - planilha estimativa de despesas;

1V - previsdo dos recursos or¢amentdarios necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto
na hipotese de pregdo para registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura de licita¢do;

VI - designagdo de pregoeiro e da equipe de apoio,

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo de contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de
pregos, conforme ocaso;

IX - parecer juridico (os demais itens referem-se a fase de abertura do pregdo, de competéncia
da Administragdo da Instituicdo).

Art. 14° No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera observado o seguinte:
1 - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

Il - elaboragdo do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento e a aceitagdo das
propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferen¢a de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

1V - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sangées aplicaveis, dos prazos e das
condigoes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragdo
e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragdo publica; e

V - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

5. O objeto do presente processo licitatorio em analise € a contratacdo de empresa especializada para
o fornecimento de Sistema de informatizacdo Laboratorial para o Laboratério Escola de Analises Clinicas (LEAC) do
Setor de Ciéncias da Saude da UFPR, ou seja, fornecimento um sotfware especifico, tendo tal contratacdo, servigos de
tecnologia, instrumentos de regulamentagao proprios, como o Decreto n.® 7.174/2010 e a Instru¢do Normativa 01/2019
da Secretaria de Governo Digital/ME, veja-se:

Decreto n.° 7.174/2010: Art. 2° A aquisi¢do de bens e servigos de tecnologia da informagdo e
automagdo deverd ser precedida da elaboracdo de planejamento da contratagdo, incluindo
projeto basico ou termo de referéncia contendo as especificagoes do objeto a ser contratado.

Art. 3° Além dos requisitos dispostos na legislagcdo vigente, nas aquisicoes de bens de
informdtica e automagao, o instrumento convocatorio deverd conter, obrigatoriamente:

1 - as normas e especificagoes técnicas a serem consideradas na licita¢do;

1l - as exigéncias, na fase de habilitag¢do, de certificagoes emitidas por institui¢coes publicas ou
privadas credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial - Inmetro, que atestem, conforme regulamentagdo especifica, a adequagdo dos
seguintes requisitos:

a) seguranga para o usuario e instalagées,
b) compatibilidade eletromagnética; e
¢) consumo de energia;

Il - exigéncia contratual de comprovagdo da origem dos bens importados oferecidos pelos
licitantes e da quitag¢do dos tributos de importag¢do a eles referentes, que deve ser apresentada
no momento da entrega do objeto, sob pena de rescisdo contratual e multa; e

1V - as ferramentas de aferi¢do de desempenho que serdo utilizadas pela administra¢do para
medir o desempenho dos bens ofertados, quando for o caso.

Instrucdo Normativa 01/2019: Art. 8° As contratagoes de solugées de TIC deverdo seguir as
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seguintes fases:

I - Planejamento da Contratagdo;
II - Sele¢do do Fornecedor; e

11l - Gestdo do Contrato.

§ 1° As atividades de gerenciamento de riscos devem ser realizadas durante todas as fases do
processo de contratagdo, observando o disposto no art. 38.

$§ 2° As contratagoes de solugoes de TIC devem atender as normas especificas dispostas no
ANEXO e observar os guias, manuais e modelos publicados pelo Orgdo Central do SISP.

6. E, por fim, cumpre-se ressaltar demais normativas utilizadas como critérios formais para amparar o
presente parecer, a Instru¢do Normativa 05/2017-SLTI/MPOG, qual trata acerca da terceirizagdo de servigos
pela Administragdo Publica federal; Lei Complementar 123/06, que aborda sobre o Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte ¢ o Decreto 8.538/2015, qual regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais
pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contratagdes publicas de bens, servigos
e obras no ambito da administragdo publica federal.

7. Nada mais a relatar acerca das legislagdes base.

IV - DA ANALISE DA INSTRUCAO
Instrug¢do Adequada, cumpre com todos os requisitos legais e formais.

8. O modelo de pregdo utilizado durante o presente processo licitatorio pela Administragdo é a do
pregdo eletronico, com a justificativa de que ele oferece maior dinamicidade as contratagdes. Com o pregdo reduz-se
também o nimero de papéis e consequentemente diminui-se a sobrecarga dos pregoeiros e da celeridade ao processo
licitatorio.

9. E importante salientar que todo ato da Administracdio deve estar em conformidade com os
principios constitucionais a ela atinentes, de acordo com o artigo 37, “caput” da Constitui¢do Federal e art. 2 da Lei n.°
9.784/99 que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, além dos principios de
licitagdo na modalidade de pregdo que é regulamentado pelo art. 2 do Decreto n.° 10.024/2019. Ressalva-se também
que as normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade ¢ a seguranca da
contratagdo, como regulamenta o Paragrafo tinico do mesmo artigo, cita-se:

Constituicdo Federal: Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia |[...].

Lei n.° 9.784/99: Art. 2 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motiva¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Decreto n.” 10.024/2019: Art. 2 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia,
da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do  julgamento objetivo, da razoabilidadeda competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

$ 17 - O principio do desenvolvimento sustentavel serd observado nas etapas do processo de
contratagdo, em suas dimensdes economica, social, ambiental e cultural, no minimo com base
nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos orgdos e das entidades;

$§ 2°- As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da
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disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administra¢do, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo.

10. A doutrina juridica administrativa ¢ farta na conformacdo com a Constitui¢do Federal no que
concerne aos atos do Administrador no beneficio ptblico, veja-se:

"No modelo de Estado de Direito estabelecido no sistema do Direito Positivo — o Estado
Democratico de Direito — exige-se do Poder Publico um alto grau de intervengdo na esfera
Juridica dos administrados, seja no dominio econémico, seja no dominio social. Intervengdo
esta que se justifica em razdo de metas constitucionais de Justi¢a Social.

Nesse diapasdo, os atos juridicos do Estado ensejam o redimensionamento, ou até mesmo a
compressdo de interesses e direitos individuais dos administrados em prol dos interesses
publicos. Para prevenir o arbitrio estatal, no campo da Administragdo Publica, exige-se que a
autoridade apresente os fundamentos de sua decisdo. Trata-se do dever de motivagdo dos atos
administrativos."(veja-se: https://enciclopediajuridica.pucsp.br -Vladimir da Rocha Franca -
Principio da Motiva¢do no Direito Administrativo)

11. A Instrucdo Normativa n.° 1, de 4 de Abril de 2019, inciso X, do art. 2, prevé:

Art. 2.

[.]

X - Documento de Oficializagdo da Demanda: documento que contém o detalhamento da
necessidade da Area Requisitante da solugdo a ser atendida pela contratacdo;

Art. 10. A fase de Planejamento da Contratacdo terd inicio com o recebimento pela Area de
TIC do Documento de Oficializa¢io da Demanda, elaborado pela Area Requisitante da
solucdo.

§ 1° Apés o recebimento do Documento de Oficializa¢do da Demanda, a Area de TIC avaliard
o alinhamento da contratagdo ao PDTIC e Comunicagdo e ao Plano Anual de Contratacées e
indicara o Integrante Técnico para composi¢do da Equipe de Planejamento da Contratagdo.

12. Os Documentos de Oficializagdo da Demanda, doc. 4380381 (Parte I - Requisitante) - 4418339
(Parte II - Diretor de TIC), estdo adequados a instrugdo do presente processo, de acordo com a IN n.° 1/2019.

13. O passo seguinte ¢ designar servidores para compor a Equipe de Planejamento da Contratagdo,
qual elaborara os proximos documentos da licitagdo, observa-se:

Instrucdo Normativa 01/2019: Art. 10

[.]

$ 2° O Documento de Oficializa¢do da Demanda sera encaminhado a autoridade competente
da Area Administrativa, que devera:

1 - decidir motivadamente sobre o prosseguimento da contratagdo,

II - indicar o Integrante Administrativo para composicio da Equipe de Planejamento da
Contratagdo, quando da continuidade da contratagdo, e

1II - instituir a Equipe de Planejamento da Contratagdo. (Grifei)

$ 3° Os integrantes da Equipe de Planejamento da Contratacdo devem ter ciéncia expressa da
indicagdo das suas respectivas atribuicoes antes de serem formalmente designados.
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14. A Comissdo de Contratagdo foi instituida pela Portaria n° 040/2022-CLIC de 18 de abril de 2022,
doc. 4429643, objetiva:

"[...] composi¢do de equipe técnica visando a realizag¢do de Estudos Técnicos Preliminares e
Mapeamento de Riscos referentes a contratacdo de Sistema de informatizagdo Laboratorial
para o Laboratorio Escola de Andlises Clinicas (LEAC), para atender necessidades do Setor
de Ciéncias da Saude da Universidade Federal do Parana"

15. As normativas também versam sobre os critérios de especificidades tanto do objeto do certame
quanto das justificativas da necessidade da demanda, como trazidos no bojo da Lei n.° 10.520/02, assim:

Lei n.° 10.520/02: Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observarad o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangoes por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

11 - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;

16. As referidas demandas para a contratacao estdo contidas, em um primeiro momento, no presente
processo no doc. 4380381, Documento de Oficializagdo da Demanda, nota-se:

"4 — MOTIVACAO/JUSTIFICATIVA:

Objeto

O Laboratorio Escola de Andlises Clinicas (LEAC), dentre outras atribuigdes, é responsavel
pela realizagdo de exames periodicos dos servidores da Universidade. O sistema de
gerenciamento laboratorial informatizado atendera as demandas do LEAC para a realizagdo
dos exames laboratoriais periodicos dos servidores previstos no decreto 6856 de 2009.

Justificativa

A necessidade de locagdo de um sistema de gerenciamento laboratorial informatizado estd
prevista na Resolugdo RDC n°ll, de 16 de fevereiro de 2012 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria, que dispoe sobre o funcionamento de laboratorios analiticos que
realizam andlises em produtos sujeitos a Vigildancia Sanitaria. A RDC estabelece, em seu
artigo 44, que o laboratorio deve, com relagdo aos sistemas computacionais para a entrada,
armazenamento, registro, processamento, recuperag:do, atualiza¢do e transmissdo de dados,
ter:

1 - programa computacional (software) documentado, verificado e validado quanto a sua
adequagdo ao uso;

II - procedimentos documentados e validados para proteger a integridade, a
confidencialidade, a rastreabilidade, a recuperagdo, a copia de seguranca (back up) dos
dados; e

1II - procedimentos para a atualizagdo e a melhoria do sistema, incluindo a substitui¢do de
meios e de programas."

17. Apresenta-se, em um segundo momento, como complemento do item 16 da presente analise, as
justificativas contidas no Anexo I - Termo de Referéncia da Minuta do Edital, doc. 5036690, constata-se:

2. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO
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2.1 Contextualizacdo e Justificativa da Contratacio

O Laboratorio Escola de Analises Clinicas (LEAC) estd localizado no Campus Botanico,
dentro do Prédio da Farmdcia. Dentre outras atribuicoes, o LEAC é responsavel pela
realizagdo dos exames laboratoriais dos servidores da Universidade convocados atraves do
Programa de Exames Médicos Periodicos da UFPR — (PEMP/UFPR). Esse servigo prestado,
materializa o Item 1 do artigo 11 do Decreto 6.856/2009, que traz:

Art. 11. Os exames médicos periodicos, a cargo dos orgdos e entidades do Sistema de Pessoal
Civil da Administracdo Federal - SIPEC, serdo prestados:

1 - diretamente pelo orgdo ou entidade; (...)

O LEAC é composto de um laboratorio dentro do Prédio da Farmacia, no campus Botdnico, e
um posto de coleta dentro da Unidade Escola (Rua Padre Camargo, 261). Alem disso, os
servidores do LEAC realizam coletas de sangue externas ao laboratorio, para melhor atender
os servidores distribuidos nos diversos campi da UFPR, de modo que deve ser possivel utilizar
o sistema de modo offline nesses locais para fung¢ées como cadastro, recep¢do e coleta de
amostras.

A necessidade de locagdo de um sistema de gerenciamento laboratorial informatizado estd
prevista na Resolugdo RDC n°ll, de 16 de fevereiro de 2012 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdaria, que dispbée sobre o funcionamento de laboratérios analiticos que
realizam andlises em produtos sujeitos a Vigildncia Sanitaria. A RDC estabelece, em seu
artigo 44, que o laboratorio deve com relagdo aos sistemas computacionais para a entrada,
armazenamento, registro, processamento, recupera¢do, atualiza¢do e transmissdo de dados,
ter:

I - programa computacional (software) documentado, verificado e validado quanto a sua
adequagdo ao uso;

Il - procedimentos documentados e validados para proteger a integridade, a
confidencialidade, a rastreabilidade, a recuperacdo, a copia de seguranca (back up) dos
dados; e

III - procedimentos para a atualizagdo e a melhoria do sistema, incluindo a substitui¢do de
meios e de programas.

Em um laboratorio de andlises clinicas, um sistema de informatiza¢do é necessario para a
integragdo dos processos administrativos e técnicos do laboratorio, permitindo o controle e a
rastreabilidade dos dados em todas as etapas do processo, que envolvem o cadastro, recep¢do
dos pacientes, coleta do material, processamento das amostras em equipamentos,
interfaceamento do resultado dos equipamentos, libera¢do dos resultados e emissdo de
laudos.

Além do acesso ao sistema na rede do LEAC, deve haver a possibilidade de acesso ao sistema
fora da rede do LEAC, nas seguintes situagoes:

* Acesso do sistema em posto de coleta localizado na Unidade Escola) através de acesso
remoto disponibilizado pela Contratada (Windows Terminal Service, Go-Global, etc) ou
através da sincronizagdo ao banco de dados do LEAC; A UFPR ndo possui contrato vigente
de softwares para acesso remoto.

* Acesso ao sistema fora da rede do LEAC, em computador portatil (posto de coleta offline)
em locais sem acesso a internet estavel para acesso remoto. Nesse caso o acesso deverd ser
realizado através do recurso de sincroniza¢do on-line dos bancos de dados de cada local
(inclusive Matriz), cujo armazenamento centralizado dos dados estara em Datacenter
contratado pela CONTRATADA, devendo ser liberada a licenca e inclusdo do recurso
"Hibrido".

18. Consta dos autos declaragdo de bens e servicos comuns, doc. 4828131, condi¢do legal sine qua
non para a realizagdo de contratacdo de bens e servigos via Pregdo Eletronico, na forma determinada pelo art. 3, §1° do
Decreto Regulamentar 10.024/2019, disposto:
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Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[

§1° A classificagdo de bens e servicos como comuns depende de exame predominantemente
fatico e de natureza técnica | ...]. (grifei)

19. Diante dos requisitos trazidos no Decreto 10.024/19, a declaragdo de pesquisa de precos foi
devidamente realizada, doc. 4827874. Esse documento € extremamente importante pois suscita maior praticabilidade
na pesquisa de pregos do mercado, dando maior eficiéncia na gestdo administrativa dos recursos publicos.

20. No que tange, a pesquisa de precos ¢ a planilha de calculo do preco de referéncia para licitagdo
ambas apresentadas, respectivamente, doc. 4827858 ¢ doc. 4827870.

21. A Analise de Riscos, deve conter, segundo a Instru¢do Normativa 01/2019:
Instru¢do Normativa 01/2019: Art. 2

XII - identificagdo de riscos: processo de busca, reconhecimento e descrigdo de riscos.
Envolve a identificacdo das principais fontes de risco, eventos, suas causas e suas
consequéncias potenciais. Também pode envolver dados historicos, andlises tedricas, parecer
de especialistas e as necessidades das partes interessadas;

XIII - nivel de risco: magnitude de um risco ou combinagdo de riscos, expressa em termos da
combinagdo dos impactos e de suas probabilidades,

X1V - tratamento de riscos: processo para responder ao risco, cujas op¢oes, ndo mutuamente
exclusivas, envolvem evitar, reduzir ou mitigar, transferir ou compartilhar, e aceitar ou tolerar
o risco;

XV - andlise de riscos: processo de compreensdo da natureza do risco e determinagdo do nivel
de risco. Fornece a base para a avaliagdo de riscos e para as decisoes sobre o tratamento de
riscos;

XVI - avaliagdo de riscos: processo de comparar os resultados da andlise de riscos para
determinar se o risco e/ou sua magnitude é aceitavel ou toleravel. A avalia¢do de riscos
auxilia na decisdo sobre o tratamento de riscos,

XVII - gerenciamento de riscos: processo para identificar, avaliar, administrar e controlar
potenciais eventos ou situagdes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos
objetivos da organizagdo pertinentes com a contratagdo;

22. Identificada no processo de licitagdo, no doc. 4827963, sendo devidamente APROVADA pela
Equipe de Planejamento da Contratagao.

23. O Edital atende ao disposto na Lei Complementar 123/06 e Decreto 8.538/2015, particularmente
contido no item 4.1.2, do Edital de Pregéo em analise, doc. 5036690, extrai-se:

4.1.2. A participagdo nesta licitagcdo é exclusiva a microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006, e do Decreto n° 8.538, de
06/10/2015, bem como, sociedades cooperativas que tenham auferido, no ano-calendario
anterior, receita bruta até o limite definido no Inciso Il do caput do artigo 3° da Lei
Complementar n° 123, de 14/12/2006, nela incluida os atos cooperados e ndo cooperados, o
disposto nos Capitulos V a X, na Se¢do IV do Capitulo XI e no Capitulo XII da referida Lei
complementar, conforme disposto no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 15/06/2007. (grifei)
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24, Sobre a Disponibilidade Orgamentaria, doc. 5007833, dispoe:

Quanto ao aspecto or¢amentdrio, informamos que had disponibilidade de recursos na fonte
8100 — Tesouro Nacional, acdo 12.364.5013.20RK.0041 — Funcionamento das Institui¢coes
Federais de Ensino Superior, elemento de despesa 3390.40 — Servico de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo pessoa juridica, até o limite total de R$ 34.136,83 (trinta e quatro
mil, cento e trinta seis reais e oitenta e trés centavos), conforme solicitado, pelo periodo de 12
(doze) meses. Os recursos para esta finalidade sdo do rateio anual do setor.

25. Observa-se no autos a APROVACAO dos Estudos Técnicos Preliminares (SEI n.° 4827606)
e Termo de Referéncia (SEI n.° 4828157) tanto pelo Diretor Executivo da Agéncia de Tecnologia da Informacgao e
Comunicagdo da UFPR, doc. 4979823, quanto pelo Diretor do Setor de Ciéncias da Satide da UFPR, doc. 4990929. A
AUTORIZACAO para abertura da licitagiio, pelo Pré-Reitor de Administragio, consta no doc. 5009737.

26. Quanto a autorizacdo para a abertura da licitagdo em relacdo ao valor estimado do certame,
submete-se ao art. 3, § 3°, do Decreto 10.193/2019 de 27 de dezembro de 2019 e demonstra-se adequagdo ao requisito
legal, como trazido no item 25 do presente parecer, veja-se:

$§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput poderad ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou
aos chefes das unidades administrativas dos orgdos ou das entidades, vedada a
subdelegacdo.

27. Nada mais a pontuar acerca da instru¢do do processo licitatorio.

V - DA MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 154/2022, SEI n.° 5036690
Adequada, porém apresenta necessidade de retificagdo

28. O Edital ¢ o principal instrumento pré-licitatério, sendo ele que publica a pretensdo da
Administracdo e a vincula. O edital também tem a fung¢ao de cientificar todos os interessados em participar do certame
licitatorio.

29. O objeto da presente licitagdo ¢ a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de
Sistema de informatizacdo Laboratorial para o Laboratério Escola de Analises Clinicas (LEAC), para atender
necessidades do Setor de Ciéncias da Saude da Universidade Federal do Parana, item 1 da Minuta em analise. No
mesmo item informa-se que a licitacdo sera realizada em grupo unico, formados por 02 (dois) itens (item 1.2 da
Minuta) e o critério de julgamento adotado serd o menor pre¢o GLOBAL do grupo (item 1.3 da Minuta). O objeto do
presente processo é adequado, porém, falta apresentar o periodo de vigéncia do certame, a saber, terd prazo
inicial de 12 (doze) meses, prorrogéaveis por periodos iguais e sucessivos até o limite de 60 (sessenta) meses, o limite
legal. Muito embora o Termo de Referéncia traga a vigéncia contratual, o OBJETO deve necessariamente trazer o
prazo de contratagdo, vez que € esse item que dirige todo o processo licitatorio.

30. E como indica o art. 8° do Decreto 3.555/00, verbis:
Art. 8°do Decreto no 3.555/00.

A fase preparatoria do pregdo observarad as seguintes regras:

I - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especifica¢des que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢cdo ou a realizagdo
do fornecimento, devendo estarrefletida no termo de referéncia.
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31. Ja aqui transcrito, o art. 14 do Decreto 10.024/2019, indica o que deve ser observado no pregio
eletronico, é explicito em seu inciso III: a elaboracio do Edital, qual estabelecera os critérios de julgamento e
aceitacao das propostas, 0 modo de disputa, como traz o documento em analise.

32. Também a Lei 10.520, em seu art. 3° deixa registrado o papel do Edital nos processos de Licitagao,
veja-se:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contrata¢do e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceita¢do das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para
fornecimento;

[.]

33. Como exposto no item 15 da presente analise, a minuta do Edital deve apresentar adequadamente:
tanto a justificativa acerca da necessidade da contratacdo, como o objeto do certame, extrai-se, da Minuta do Edital:

1. DO OBJETO

1.1. O presente pregdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de Sistema de informatiza¢do Laboratorial para o Laboratorio Escola de
Andlises Clinicas (LEAC), para atender necessidades do Setor de Ciéncias da Saude da
Universidade Federal do Parand, conforme especificag¢do detalhada constante nos Titulos 4 e
20, Anexo I deste Edital, parte integrante deste documento, independentemente de transcrigdo.

1.2. A licitagdo sera realizada em grupo unico, formados por 02 (dois) itens, conforme tabela
constante no Termo de Referéncia (Anexo I deste Edital), devendo o licitante oferecer proposta
para todos os itens que o compdoem.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor pre¢o GLOBAL do grupo, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagoes do objeto.1.3.1. Sera
declarado vencedor o licitante que ofertar o menor preco GLOBAL do grupo, cujos valores
unitarios para cada item do grupo, sejam iguais ou inferiores dqueles constantes da tabela de
valor maximo do Titulo 20 do Termo de Referéncia - Do Org¢amento Estimado (Anexo I deste
Edital).

33.1. As justificativas quanto a necessidade constam no Termo de Referéncia (item 2) e ja foram
apresentadas no presente parecer, item 17.

34. Quanto a habilitacdo (item 9 da Minuta), critérios de aceitacio das propostas (item 8 da
Minuta) e as sancdes administrativas (item 20 da Minuta), estio todas contempladas pelo Edital.

35. A Doutrina Administrativa ¢ farta em estudos e posicionamentos sobre a importancia do Edital em
qualquer certame, mormente em se tratando de contratagao publica, verifica-se:

"O Edital ¢ o instrumento que materializa o planejamento da contratagdo e expressa uma das
vontades do futuro contrato - a da Administragdo. O que ndo estiver materializado nesse
instrumento ndo é parte do encargo e, portanto, ndo poderd ser exigido do licitante (e do
contratado). [...] A sua finalidade precipua é definir o encargo a ser exigido do contratado, a
fim de viabilizar a satisfa¢gdo da necessidade da Administrag¢do. [...] O planejamento se
submete a, pelo menos, dois grandes controles de legalidade: um na fase interna e outro na
externa. O da fase interna é o da andlise e aprovagdo do edital pela assessoria juridica, e o da
fase externa é o da impugnacdo do edital. E o edital que regula a fase externa e condiciona a
apresentagdo das propostas." (Lei deLicitagdes e Contratos Anotada: Renato Geraldo Mendes,
nota 2420 do Art. 40 da Lei 8666/93: Curitiba, Ed.Zénite, 9ed. : 2013, pg. 794).
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36. Item 14 - Da garantia de execucdo; 16 - Do reajuste; 17 - Da aceitagdo do objeto e da fiscalizagdo;
18 - Das obrigagdes da contratante ¢ da contratada; 19 - Do pagamento, todos remetem ao Termo de Referéncia -
Anexo I, do Edital.

37. Clausula de San¢oes Administrativas presente na Minuta do Edital, item 20, estd como requer
a legislacdo aplicavel. Nao ha referéncia a realizag@o de visita técnica na Minuta do Edital.

38. Observar item 29, carece de corre¢do, demais requisitos processual para a realizagdo de Pregdo
Eletronico foram atendidos.

39. Sem mais reparos no Edital de Pregdo Eletronico n.® 154/2022, aqui analisado.

VI - DA MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA, SEI n.° 5036690 - Anexo I

Adequada, porém com necessidade de corregoes

40. O Termo de Referéncia ¢ documento obrigatorio do processo, conforme posto pela legislagao
pertinente, como o Decreto 3.555/00 e a Instrugdo Normativa 01/2019, veja-se:

Decreto 3.555/00: Art. 8° A fase preparatoria do pregdo observard as seguintes regras:

[.]

Il - 0 termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar a
avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de org¢amento detalhado, considerando os
pregos praticados no mercado, a defini¢do dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo
de execugdo do contrato;

Instrucdo Normativa 01/2019: Art. 12° O Termo de Referéncia ou Projeto Bdasico serd
elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo a partir do Estudo Técnico
Preliminar da Contratagdo, incluindo, no minimo, as seguintes informagaoes:

I - defini¢do do objeto da contratagdo, conforme art. 13;

II - codigo(s) do Catalogo de Materiais - Catmat ou do Catdlogo de Servigos - Catser
relacionado(s) a cada item da contratacdo, disponiveis no Portal de Compras do Governo
Federal;

1II - descri¢do da solugdo de TIC, conforme art. 14;
1V - justificativa para contrata¢do da solug¢do, conforme art. 15;
V - especificagdo dos requisitos da contratagdo, conforme art. 16;

VI - defini¢do das responsabilidades da contratante, da contratada e do orgdo gerenciador da
Ata de Registro de Pregos, quando aplicavel, conforme art. 17;

VII - Modelo de Execug¢do e Gestdo do Contrato, conforme arts. 18 e 19;

VIII - estimativas de pregos da contratac¢do, conforme art. 20,

IX - adequagdo or¢amentaria e cronograma fisico-financeiro, conforme art. 21;
X - regime de execugdo do contrato, conforme art. 22;

XI - critérios técnicos para sele¢do do fornecedor, conforme art. 23; e

XII - indice de corre¢do monetaria, quando for o caso, conforme art. 24.

41. Ainda, o Decreto 10.024/19, também apresenta como deve ser estruturado o termo de referéncia,
assim:
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Decreto 10.024/19: Art. 3 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[-]

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares,
que devera conter:

a) os elementos que embasam a avalia¢do do custo pela administragdo publica, a partir dos
padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigoes de entrega do objeto, com
as seguintes informagoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execug¢do, vedadas
especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagcdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego
de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o criterio de aceitag¢do do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagcdo da qualificagdo técnica e economico-
financeira, se necessaria,

e) os procedimentos de fiscaliza¢do e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
pregos;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

42. Uma sintese dos pontos abordados pela minuta do termo de referéncia do processo de licitagdo em
analise, conforme sua organiza¢do numérica na Minuta: 1. Do objeto; 2. Da justificativa para a contratagdo; 3. Da
classificacdo dos servigos comuns; 4. Dos requisitos da contratagdo; 5. Do inicio da prestagdo dos servigos; 6. Da
visita técnica; 7. Das obrigagdes da contratante; 8. Das obrigacdes da contratada; 9. Da garantia da execucdo
contratual; 10. Do modelo de execucdo do contrato; 11. Do modelo de gestdo do contrato e pagamento; 12. Do
pagamento; 13. Das san¢des administrativas; 14. Da vigéncia do contrato; 15. Do reajuste de precos; 16. Da
subcontratacdo; 17. Da alteragdo subjetiva; 18. Da admiss@o ou ndo admissdo de consorcio; 19. Das diligéncias e
provas de conceito; 20. Do or¢amento estimativo; 21. Dos recursos or¢camentarios ¢ 22. Da estimativa de precos ¢
precos referenciais.

43. Conforme trazido pelas normativas, a definicdo detalhada do objeto e das justificativas para a
contratagdo, qual ja exposta na presente analise no item 17, do certame estdo explicitas no Termo de Referéncia,
constam nos itens 1 e 2 da Minuta, identifica-se:

1. DO OBJETO

1.1. O presente pregdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de Sistema de informatizagcdo Laboratorial para o Laboratorio Escola de
Analises Clinicas (LEAC), para atender necessidades do Setor de Ciéncias da Saude da
Universidade Federal do Parand, conforme especificagcdo detalhada constante nos Titulos 4 e
20 deste Termo de Referéncia.

1.1.1. Informag¢ées Complementares
Terminologias e Defini¢oes Relevantes:

Para melhor entendimento, para efeitos deste Termo de Referéncia, valem os seguintes
esclarecimentos/definigoes:

a) O objeto do presente Termo de Referéncia, algumas vezes sera referenciado por “Solug¢do”
ou pela expressao “Solugdo de Tecnologia da Informagdo” ou ainda “Solugdo de TI”.

b) O conjunto das obrigacoes decorrentes do Termo de Referéncia e disposicoes do ato
convocatorio serdo referenciados como “Contrato”.
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¢) A Universidade Federal do Parana (UFPR) e a (s) empresa(s) adjudicada(s) no certame
serdo referenciadas como “CONTRATANTE” e “CONTRATADA ", respectivamente.

44. Acerca da classificacdo dos servicos comuns, item 3 da Minuta, como requer a legislacdo, veja-se:

3.1 Nos termos da Lei n° 10.520/2002, art. 1°, paragrafo unico, os servigos objeto da presente
contratac¢do sdo de natureza comum;

3.1.1 Caracteriza-se como comum, pois os padroes de desempenho e de qualidade podem ser
objetivamente definidos com base em especificag¢ées usuais no mercado, conforme Acorddo n*
2.471/2008-TCU-Plendario.

45. Quanto aos prazos, contidos no item 4 - Dos requisitos da contratacdo, constata-se que a contratada
devera apresentar a Contratante, no prazo de até 10 (dez) dias, contados da assinatura do contrato, proposta de projeto
contendo o cronograma de implantagcdo dos sistemas e treinamentos, conforme estimados na Minuta, sendo que a
finalizagdo desses trabalhos ndo podera ultrapassar o prazo de 90 (noventa) dias. O cronograma devera ser analisado e
aprovado pela equipe de fiscalizagdo da UFPR;

46. O inicio da prestagdo dos Servigos - item 5 da Minuta, ocorrera apds a assinatura do contrato de
servico. Item 6 - Da visita técnica, dispensada pela Minuta.

47. Quanto das responsabilidades da contratante e da contratada, apresentada, respectivamente, no
item 7 € 8 da Minuta, estando ambos em conformidade com as normativas.

48. Quanto a garantia contratual, item 9 do Termo, como recomendado pelo art. 56 da Lei
8666/93, verbis:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratagoes de
obras, servigos e compras.

49. Apresentada com compatibilidade ao requerido pela Lei supracitada.

50. Quanto ao pagamento, item 12 da Minuta, deve ser complementado para que seja
estabelecida a regularidade dos pagamentos. O texto trazido na Minuta refere-se ao pagamento até 30 dias apos
a conclusio dos servicos. Recomenda-se que seja explicitada a frequéncia de pagamento, se mensal, quinzenal,
ou anual, vez que, somente a referéncia "o pagamento sera creditado em conta bancaria indicada pela empresa,
através do Banco do Brasil S.A., até o 30° (trigésimo) dia apds a conclusido dos servicos" apresenta incerteza e
inconstincia em relagdo a frequéncia dos pagamento pela UFPR, se podera ser parcelado ou ocorrera em um
unico momento, requer complementacio.

51. Por fim, identifica questdes em relacdo ao orcamento. Item 20 - Do orcamento estimativo e 22
- Da estimativa de pregos e pregos referenciais trazem o custo estimado em R$ 34.136,83 (trinta e quatro mil, cento
e trinta seis reais e oitenta e trés centavos), com vigéncia inicial de 12 (doze) meses. O item 21 - Dos recursos
orgamentarios, comunica que "As despesas advindas do presente pregdo correrdo por conta dos recursos consignados
na fonte 8100 — Tesouro Nacional, a¢do 12.364.5013.20RK.0041 — Funcionamento das Instituicdes Federais de
Ensino Superior, elemento de despesa 3390.40 — Servigo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo pessoa
juridica".

52. Observar item 50, carece de retificagao.

53. As demais Clausulas do Termo de Referéncia, aqui em analise, encontram-se de acordo com a
legislacdo mencionada, nada mais expor.
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VII - DA MINUTA DO CONTRATO, SEI n.° 5036690 - Anexo II1

Adequada, sem necessidade de retificagoes

54. Clausula primeira — objeto; Clausula segunda — vigéncia; Clausula terceira — prego; Clausula
quarta — dotacdo orgamentaria; Clausula décima primeira — rescisdo; Clausula décima segunda — vedagles e
permissdes ¢ Clausula décima terceira — alteragdes e seguintes, estdo de acordo e t€m seus textos adequados a
Legislagdo pertinente, estando, portanto aprovadas.

55. Deixo de analisar as demais clausulas do Contrato em razio do DESPACHO n. 00084/2020
/GAB/PROC/PFUFPR/PGF/AGU, da Chefia da Procuradoria Federal na UFPR, no NUP
23075.069208/2019-93, em atencdo ao entendimento la trazido de concordincia sobre as Clausulas de
Pagamento, Reajuste, Garantia de Execuclio, Fiscalizacio do contrato, Obrigacdes do Contratante e da
Contratada e San¢cdes Administrativas constantes da Minuta de Contrato aqui trazida.

56. Nenhum outro reparo na Minuta de Contrato analisada.

57. Demais Anexos do Edital de Pregdo 154/2022, Anexos II; IV; V; VI sdo documentos
complementares ao Contrato e ndo ha obices legais nos mesmos.

VIII - CONCLUSAO

Instru¢do Adequada - Minuta do Contrato aprovada sem ressalvas; Minutas do Edital e do
Termo de Referéncia aprovadas com condicionantes

58. Com base na fundamentag@o exposta anteriormente, conclui-se que o presente processo licitatorio
trata da contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de Sistema de informatizagdo Laboratorial para o
Laboratorio Escola de Analises Clinicas (LEAC), para atender necessidades do Setor de Ciéncias da Saude da
Universidade Federal do Parana, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, por meio do Pregdo Eletronico n.°
154/2022, tendo como critério de aceitabilidade de pregos 0o MENOR PRECO GLOBAL DO GRUPO, com or¢gamento
estimado em R$ 34.136,83 (trinta e quatro mil, cento e trinta seis reais e oitenta e trés centavos). Apés retificadas
as recomendacdes trazidas no corpo do presente Parecer, sob pena de responsabilidade, estara apto a seguir seus
trAmites finais vez que entdo, sua instrugdo estara de acordo com a legislacdo pertinente, ndo apresentando, portanto,
obices legais a sua finalizagao.

59. As Minutas do Edital, do Termo de Referéncia, Contrato ¢ demais Anexos do Edital de Pregio
Eletronico n°® 154/2022, SEI n.° 5036690, apds o atendimento das recomendacdes e condigdes aqui feitas, ficam
aprovadas, quando ndo mais existirdo obices legais para a continuidade do presente processo, ressalva feita a Minuta
do Contrato os itens que submeto ao entendimento da Chefia da Procuradoria Federal na UFPR como indicado no item
55 do presente Parecer.

A consideragdo superior.

Curitiba, 29 de novembro de 2022.

DORA LUCIA DE LIMA BERTULIO
PROCURADOR FEDERAL
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Mariana de Jesus Roque
Estagiaria de Direito

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23075019565202214 ¢ da chave de acesso 767eaelf

Documento assinado eletronicamente por DORA LUCIA DE LIMA BERTULIO, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
= autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1032816848 e chave de acesso 767caelf
no enderego ecletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DORA
LUCIA DE LIMA BERTULIO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
05-12-2022 12:05. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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