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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
GABINETE DOS PROCURADORES PF/UFPR

025071/2023-41

INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR

ASSUNTOS:

I

PREGAO ELETRONICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO, CONTRATOS E PATRIMONIO. PREGAO
ELETRONICO. ANALISE E PARECER DA MINUTA DE EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N2 107/2023 — CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS PARA ATENDER AS FAZENDAS
EXPERIMENTAIS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, A SEREM EXECUTADOS
COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA — VALOR
ESTIMADO: R$ 10.491.591,84 (DEZ MILHOES, QUATROCENTOS E NOVENTA E UM
MIL, QUINHENTOS E NOVENTA E UM REAIS E OITENTA E QUATRO CENTAVOS) —
PRAZO DE VIGENCIA INICIAL: 24 (VINTE E QUATRO) MESES COM POSSIBILIDADE
DE PRORROGACAO POR SUCESSIVOS PERIODOS ATE O LIMITE LEGAL DE 120
(CENTO E VINTE) MESES. INSTRUCAO ADEQUADA. MINUTAS DO EDITAL, TERMO
DE REFERENCIA E DO CONTRATO APROVADAS SEM CONDICIONANTES. LEI
14.133/2021 — INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME 65/2022.

— PRELIMINARMENTE

1. Veio para andlise e Parecer desta Procuradoria Federal especializada na UFPR, na forma
integral do art. 53 da Lei n.2 14.133/2021, o processo referenciado na epigrafe, encaminhado pela
Unidade de Planejamento e Controle (CLIC/PRA) — Memorando n? 413/2023/UFPR/R/PRA/CLIC/UPCL,
SEI n.2 6026080. O Edital de Pregdo Eletronico, n.2 107/2023 (SEI n.2 6023416), intenta:

"1. DO OBJETO

1.1.0 objeto da presente licitagdo é a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos terceirizados para atender as Fazendas Experimentais da
Universidade Federal do Parand, a serem executados com regime de dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, conforme condigées, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos."

II — DO RELATORIO

2. Destacam-se os seguintes documentos pertinentes para a presente analise:

o

o]

o

o 0 0O o o 0 O O O

]

Documento de Formalizagao da Demanda, SEI n.2 5511003, 5959879.

Documentos relativos a constituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacao, SEI n.2
5511900, 5513523, 5527544, 5586422, 5586423, 5586426.

Conjunto de documentos comprobatoérios da realizagdo da Pesquisa de Precos de Mercado,
SEI n.2 5959906 (CCT); 5959916 (Decreto - salério minimo
PR); 5959937, 5959945, 5959949 (Cotacdoes EPI's); 5959953 (Cotagdes reldgio

ponto); 5959956, 5959959, 5959963, 5959969, 5959973, 5959976, 5959980, 5959981, 5959988, 59599¢

(Cotagbes ferramentas); 5959997 (CotagOes uniformes); 5960002 (Cotagoes
transporte); 5960037 (Planilha de Célculo do Custo Médio Insumos); 5960063 (Planilhas
saldrios); 5960083 (Planilha de Distribuicao); 5960086 (Planilha de Formacgdo de Custos -
Lote 01); 6006607 (Planilha de Custos e Formagdo de Precos - Lote 02); 6011868 (Modelo
de Planilha de Custos - Lote 01); 6011873 (Modelo de Planilha de Custos - Lote 02).

Estudo Técnico Preliminar, SEI n.2 6011783, 6013026.

Andlise de riscos, SEI n.2 5960197.

Disponibilidade orcamentéria, SEI n.2 5981138, 6006615, 6007045.

Termo de Referéncia, SEI n.2 6011829, 6013029.

Minuta de Contrato, SEI n.2 6011906, 6011923.

Declaracao unificada, SEI n.2 6011934.

Aprovagao dos estudos técnicos preliminares e do termo de referéncia, SEI n.2 6017834.
Minuta de Edital do Pregao Eletronico n.2 107/2023, SEI n.2 6023416.

Portarias, SEI n.2 6025840 (Portaria n.2 13, de 08 de margo de 2023); SEI n.2
6025843 (Portaria UFPR n.2 151, de 10 de fevereiro de 2023); SEI n.2 6025848 (Portaria
n.2 167/2019-PRA, de 23 de abril de 2019); SEI n.2 6025863 (Portaria UFPR n? 1.272, de 22
de setembro de 2023); SEI n.¢ 6025866 (Portaria n.2 061/2018-PRA, de 15 de fevereiro de
2018); SEI n.2 6025869 (Portaria UFPR/UFPR n.2 235, de 26 de margo de 2021).

Checklist de Instrucao do procedimento licitatério em anélise, SEI n.2 6025871.

Relatado, analiso.
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III — DA LEGISLACAO APLICAVEL
LEI 14.133/2021 — INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME 65/2022

3. A Lei 14.133, conhecida como a "Nova Lei de Licitagdes", de 12 de abril de 2021,
estabelece novos contornos para a modalidade de licitagdo de pregdo. Além disso, ela revoga leis como a
Lei n.2 8.666/1993, a Lei n.2 10.520/2002 e artigos da Lei 12.462/2011. Tem como objetivo regulamentar
o artigo 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, assim como as leis anteriores, e estabelece normas gerais
de licitagdo e contratacdo para as Administragées Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A vigéncia abrangente da Nova Lei deveria ocorrer em
2023, porém, por obstes legislativos, sua data de vigéncia inicial fora prorrogada pela Medida Proviséria
n.21.167 de 31 de margo de 2023 (Vigéncia encerrada), veja-se na Lei 14.133/2021:

"Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administragdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei
ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢do escolhida deverd ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta,
vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso."

4. Assim, como a Administracdo tem legitimidade para escolher por qual lei licitar, a
preferéncia no presente processo foi pela Lei n.2 14.133/2021, estando a escolha devidamente expressa
na Minuta do Edital — SEI n.? 6023416.

5. Acerca dos principios que devem ser observados na aplicacdo da Lei n.° 14.133/2021,
dispoe:

"Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)."

6. Quanto a definicao de pregao, o art. 62, inciso XLI, da supracitada Lei 14.133/2021, expde
que é a "modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto."

7. Por fim, cumpre-se ressaltar a Instrucao Normativa SEGES/ME n.2 65/2022, que tem
previsao sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicao de
bens e contratagao de servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

8. Nada mais a relatar acerca das legislagoes base.
IV — DA ANALISE JURIDICA

9. O presente processo licitatério utiliza a modalidade de pregao eletrénico. O pregdo é uma
imposigao legal para aquisicdao de bens e servigos de natureza comum. Sendo importante salientar que
todo ato da Administracao deve estar em conformidade com os principios constitucionais a ela atinentes,
de acordo com o artigo 37, “caput” da Constituicdo Federal, com a Lei n.2 9.784/99 que regula o processo
administrativo no &mbito da Administragdo Publica Federal e com os principios de licitagdo previstos no
art. 52 da Lein.2 14.133/2021.

10. A Lei n.2 14.133/2021, prevé acerca dos procedimentos iniciais de planejamento da
contratacao, observa-se:

"Art. 12. No processo licitatoério, observar-se-d o seguinte: [...]

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratacées anual, com o objetivo de racionalizar as contratacées dos orgdos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias."

11. O Documento para Formalizacdo de Demanda de Servigos, estd contido no SEI n.©
5511003 e o DFD Digital n.2 5263/2022, no SEI n.? 5959879. O documento tem como area requisitante a
Pr6 Reitoria de Administragdo (PRA), apresenta descricdo do objeto, a justificativa quanto a necessidade
da contratacdo e a quantidade de servigos. Dessa forma, o DFD, estd adequado como requer a Lei
14.133/2021.

12. O passo seguinte é designar servidores para compor a Equipe de Planejamento da
Contratacao, a qual elaborara os préximos documentos de planejamento da licitagdo. A Portaria n.2 13, de
08 de marcgo de 2023, designa, em carater permanente, os agentes de contratacdo e equipe de apoio para
atuar nos processos de licitagdo da Universidade Federal do Parana (UFPR) realizados sob a égide da Lei
14.133/2021, SEI n.2 6025840. Como consta a previsao na Lei n.2 14.133/2021:
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"Art. 72 Caberd a autoridade mdxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das funcées essenciais a execugdo desta
Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica;

II - tenham atribuigées relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formagdo
compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico. [...]" (Grifo nosso)

"Art. 82 A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisées, acompanhar o tramite
da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessirias ao bom andamento do certame até a
homologacao.

§ 12 O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e responderd
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da
equipe. [...]" (Grifo nosso)

13. O DFD, SEI n.2 5511003, faz a indicagcdo de membros da area requisitante para compor
a equipe de planejamento da contratagdao, no item 6 do documento. Quanto ao integrante da area
administrativa, no Despacho n? 467/2023/UFPR/R/PRA/CLIC, SEI n.2 5511900, houve a solicita-se, o que
foi cumprido no SEI n.?2 5513523, qual designa servidores administrativos para formar a comissdo. O
integrante técnico também foi designado compor a equipe, como destacado no SEI n.2 5527544, Assim, a
Portaria CLIC/PRA/UFPR n? 053, de 17 de maio de 2023, SEI n.° 5586423, constitui formalmente a
Equipe de Planejamento para "a contratagdo dos servigos terceirizados apoio operacional para atender as
necessidades das Fazendas Experimentais da Universidade Federal do Parand", com intuito de elaboracao
de Estudo Técnico Preliminar (ETP), do Gerenciamento de Riscos inicial da contratacdo, materializado no
Mapa de Riscos e do Termo de Referéncia. O Despacho n® 583/2023/UFPR/R/PRA/CLIC, SEI n.? 5586426,
comunica acerca do prosseguimento dos trabalhos de planejamento da contratacdo. A vista disso, a
Comissdo de Planejamento da Contratacdo foi designada como requer as respectivas normativas.

14. A Lei n.2 14.133/2021, traz em seu art. 18 critérios para formacao da instrugdo do
processo licitatério, destaca-se:

"Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatoério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem
como abordar todas as consideragées técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso; [...]

IV - o orgamento estimado, com as composi¢ées dos precos utilizados para sua

formacdo;
V - a elaboragdo do edital de licitacdo;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo; [...]

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual; [...1."

15. As referidas demandas para a contratacao contidas nos incisos I e II do art. 18, em
primeiro momento, sdo apresentadas no Documento para Formalizacdo de Demanda de Servigos, contido
no SEI n.2 5511003, nota-se:

Definicdo do objeto - "Contratagdo dos servigos terceirizados de trabalhador
agropecudrio e tratorista para atender as demandas do NPDA, Fazenda Experimental e
do Setor Palotina, visto a ndo prorrogagio do Contrato 084/2022, conforme
manifestagdo da Contratada, processo 23075.027657/2022-60, SEI 5509786."

Descricédo da necessidade da contratagéo - "O Setor Palotina é uma unidade com grande
vocagdo agricola, possuindo 8 cursos de graduagdo e 8 cursos de poés-graduagdo, que
apresentam elevada demanda por servigos de campo, sobretudo porque esses cursos
realizam muitas atividades prdticas. Dentre outras atribuigées, é responsdvel pela
manutengdo do NDPA, da Fazenda Experimental, além de prestar grande contribui¢do
para o Hospital Veterindrio de Palotina. Destaca-se ainda que o campus do Setor possui
uma ampla drea livre, na qual o crescimento de plantas daninhas é bastante expressivo,
e, se ndo forem controladas se tornam ambiente propicios para ocorréncia de pragas e
insetos, inclusive, o Aedes Aegypti.

* A fazenda Experimental, o Ntucleo de Pesquisa, Hospital Veterindrio de Palotina e as
dreas fins do Setor, sdo espacos destinados a realizagdo das prdticas fundamentais para
a execugdo e amadurecimento do conteudo tedrico e cientifico repassado ao
académicos, toda uma gama de servigos e atividades que devem obrigatoriamente ser
executada para que as condigées minimas para o Ensino-Aprendizado seja realizado,
bem como para a preservacdo das estruturas e meio ambiente das fazendas.
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* O Setor Palotina conta com aproximadamente 1800 alunos dos cursos de graduagdo e
pos-graduagdo dos cursos de Agronomia, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Exatas,
Computagdo, Engenharia de Aquicultura, Engenharia de Bioprocessos e Biotecnologia,
Engenharia de Energias Renovdveis e Medicina Veterindria. Apesar da natureza desses
cursos, a fazenda experimental de Palotina é utilizada em aulas prdticas, pesquisas e
prdticas extensionistas, devido ds caracteristicas regionais de produgdo animal e
vegetal, que acabam influenciando o desenvolvimento dessas prdticas com foco nesses
setores. Portanto, torna-se fundamental a manutengdo das condigbes destes locais para
que os académicos possam realizar suas atividades praticas.

* Atualmente, encontram-se lotados no Setor Palotina cerca de 138 docentes que, no
total, ministram cerca de 45 disciplinas com atividades prdticas nas fazendas. Também,
parte da pesquisa e extensdo praticada por estes docentes encontram apoio e sdo
realizadas nos ambientes da fazenda da UFPR. Apesar da fazenda ainda se encontrar
em implantagdo, uma vez que foi doada pelo municipio de Palotina em 2014
(autorizagdo Legislativa prevista na Lei Municipal no 3.830/2014 celebrado entre o
municipio de Palotina/PR e a Universidade Federal do Parand), ja possui vdrios setores
consolidados com atividades em andamento.

* Em 2018, foi inaugurado um Centro de Estudos Avicolas, com drea total préximo de
1,200m? em parceria com empresas do setor de Nutrigdo Animal, permitindo a execu¢do
dos projetos de pesquisa da drea de avicultura. Importante ressaltar que a regido oeste
do Parand, onde estd implantada a fazenda experimental do Setor Palotina, é o principal
polo produtor de carne de frangos do mundo. Para os anos de 2021 e 2022, se
completard a implantagdo do setor de ruminantes, permitindo a execugdo de atividades
de pesquisa, ensino e extensdo, assim como o Laboratdrio de Tilapicultura.

* Com a estruturacdo da fazenda, a implantacdo do pomar e da horta diddtica, bem
como, aumento dos experimentos de grandes culturas que tendem a ser implantados,
cresce a demanda por funciondrios para estes tratos culturais. Neste contexto, o
desenvolvimento do local torna-se fator imprescindivel para permitir que os professores
tenham condi¢des de aumentar seus experimentos, possibilitando aos alunos que estes
tenham condigbées de conduzir seus trabalhos de conclusdo de curso de forma mais
aplicada em um ambiente agricola.

* Outro ponto importante a ser destacado, refere-se ao fato de que a fazenda ndo conta
com nenhum servidor estatutdrio, e, portanto, depende exclusivamente da mdo de obra
terceirizada para a execugdo dos servigos que a demanda do ensino, da pesquisa e da
extensdo impde.

* Além disso, observa-se que é crescente a demanda dos servigos a serem executados
nas fazendas, uma vez que a manutengdo da estrutura fisica e de meio ambiente, bem
como a execugdo de servigos ligados a terra e aos animais também crescem a cada ano,
ja que a fazenda localizada em Palotina foi recém implantada e com isso surgem novas
demandas para contratagées de servigos técnicos e operacionais para viabilizar as novas
atividades do local.

* Destaca-se ainda o Decreto 9507/2018 que no Art. 32 da referida lei, apresenta as
vedagdes a execugdo indireta de servigcos na Administragdo Publica, as quais estdo
relacionadas as atividades que envolvem decisdo, poder de policia ou que sejam
inerentes as categorias funcionais dos servidores do orgdo demandante. O mesmo
dispositivo determina que ato do Ministro da Economia estabelecerd os servigos que
serdo preferencialmente objeto de execug¢do indireta. Trata-se da Portaria n? 443-MPDG,
de 27/12/2018, da qual se verifica:

Art. 12 No ambito da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional,
serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta, dentre outros, os seguintes
servigos:

(..

V - carregamento e descarregamento de materiais e equipamentos;

(...)

VII - conservagdo e jardinagem;

(...)

IX - cultivo, extragdo ou exploragdo rural, agricola ou agropecudria;

(.)

XV - manutengdo de prédios e instalagées, incluindo montagem, desmontagem,
manutengdo, recuperagdo e pequenas produgées de bens méveis;

(...)

XXIX - tratamento de animais;

* Portanto, o objeto da presente contratagdo enquadra-se nos pressupostos do Decreto
n° 9.507 de 2018, tendo natureza auxiliar, instrumental ou acessoria, sem previsdo de
qualquer responsabilidade para realizagdo de atos administrativos ou tomada de decisdo
para a Contratada, tampouco se tratando de atividades inerentes ds categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos da UFPR."

16. Quanto ao inciso X, art. 18 da Lei n.2 14.133/2021, no que tange ao documento de
andlise de riscos, apresentado no SEI n.2 5960197, realizado de forma satisfatéria na presente instrugdo.

17. Consta nos autos a declaracdo que atesta a natureza do objeto do certame como
‘comum’, SEI n.2 6011934, item 3 do documento — "Declaro que nos termos da Lei n? 14.133/2021, art.
62, os servigcos objeto da presente contratagdo sdo de natureza comum. O objeto desta contratagdo ndo se
enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n? 10.818, de 2021", condicdo legal sine qua
non para a realizagao de contratagao de bens e servigos via Pregdo, o inciso XIII, art. 62, da Lei n.?
14.133/2021 traz que a classificacdo de bens e servigos de carater comum requer exame, assim "aqueles

10/16/23, 10:48



Firefox

50f12

blob:https://supersapiens.agu.gov.br/2967a02a-f20f-4...

cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado".

18. A pesquisa de pregos para contratacdo de servigos em geral, tem previsdo na Lei n.©
14.133/2021, art. 23 e na Instrugcdo Normativa n.2 65 de 7 de julho de 2021. A pesquisa de precgos
praticados no mercado tem a fungao de estimar o valor adequado do objeto do certame, atribuindo-lhe
autenticidade, o conjunto de documentos que comprovam sua realizacao no presente processo constam
nos SEI n.?2 5959937, 5959945, 5959949 (Cotagoes EPI's); 5959953 (Cotagdes relégio ponto); 5959956,
5959959, 5959963, 5959969, 5959973, 5959976, 5959980, 5959981, 5959988, 5959991, 5959992
(Cotacdes ferramentas); 5959997 (Cotacdes uniformes); 5960002 (Cotacdes transporte); 5960037
(Planilha de Calculo do Custo Médio Insumos); 5960083 (Planilha de Distribuigao); 5960086 (Planilha de
Formacao de Custos - Lote 01); 6006607 (Planilha de Custos e Formacao de Precos - Lote 02); 6011868
(Modelo de Planilha de Custos - Lote 01); 6011873 (Modelo de Planilha de Custos - Lote 02), como requer
o art. 18, inciso IV da Lei n.2 14.133/2021. No SEI n.?2 6011934, item 8, encontra-se a Declaragao de
Pesquisa de Mercado — qual declara que a "pesquisa de pregos que dd suporte a presente contratagdo foi
realizada em conformidade com o artigo 23 da Lei n? 14.133/2021 e a Instru¢do Normativa n® 65/2021-
SEGES/ME", o documento busca trazer maior veracidade para a pesquisa de precos realizada, gerando,
assim, seguranca juridica ao processo licitatério e para a administragao publica.

19. Complementarmente aos documentos comprobatdrios da realizagcdo de pesquisa de
preco, consta na instrugao do processo a Convengao Coletiva de Trabalho, SEI n.2 5959906, bem como o
Decreto Regional n.2 435, de 07 de fevereiro de 2023 (SEI n.? 5959916), utilizados para basilar acerca da
fixacao salarial conforme o objeto do certame. A comprovacdo de adequagao do presente processo com as
respectivas normativas de fixagdo salarial é apresentada no SEI n.° 6025871, terceira planilha —
Verificagdo especifica para contratagdo de servigos em geral — questionamento 5: "Caso o edital tenha
previsto valores minimos de saldrio, foi certificado que ndo houve fixagdo em valor inferior ao definido em
lei ou ato normativo?", ao que atende plenamente a exigéncia, com base na planilha disposta no
SEI n.2 5960063, conforme o art. 48, inciso II, da Lei n.2 14.133/2021. Ainda, em adendo, caso tenha a
prorrogagao presente licitacdo por sucessivos periodos, até o limite legal de 120 (cento e vinte)
meses, como previsto nos arts. 106 e 107 da Lei n? 14.133/2021, é necessario apresentacdo de nova
Convengdo para ser realizada a repactuacdo de forma a manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, quando do fim da vigéncia da Convengao apresentada na instrugdo, se transcreve da Lei
referida:

"Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

LIX - repactuagdo: forma de manutengdo do equilibrio econémico-financeiro de contrato
utilizada para servigos continuos com regime de dedicag¢do exclusiva de mdo de obra ou
predomindncia de mdo de obra, por meio da andlise da variagdo dos custos contratuais,
devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentag¢do das propostas, para
os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convengdo
coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o or¢gamento esteja vinculado, para os custos
decorrentes da mdo de obra."

20. Quanto ao Estudo Técnico Preliminar (ETP) consta no SEI n.2 6011783 e o ETP Digital
704/2023, no SEI n.2 6013026. Foi declarado viavel o objeto do ETP pela equipe de planejamento, item 15
— Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacdo — dos documentos.
Assim, o Estudo Técnico Preliminar foi elaborado, como recomendado pela Lei n.2 14.133/2021, art. 69,
inciso XX, qual define o estudo técnico preliminar, como o "documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e
dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagdo".

21. Em relagdo ao Termo de Referéncia, estd disposto no SEI n.2 6011829 e o TR Digital
632/2023, no SEI n.°2 6013029, ainda, o valor da contratacdo é estimado em R$ 10.491.591,84 (dez
milhoes, quatrocentos e noventa e um mil, quinhentos e noventa e um reais e oitenta e quatro centavos).
O art. 25, § 19 da Lei n.2 14.133/2021 elenca os elementos constitutivos que devem constar no
documento, qual serd analisado, em detalhes, no item 'VI — Da minuta do termo de referéncia, SEI n.?
6023416 - Anexo I' do presente parecer.

22. Observa-se no SEI n.?2 6017834, aprovacao dos Estudos Técnicos Preliminares e do
Termo de Referéncia pelo Diretor do Setor de Ciéncias Agrérias.

23. A Minuta do Edital de Pregao Eletronico n.2 107/2023, estd presente no SEI n.2 6023416,
traz os anexos: I - Termo de Referéncia; II - Estudos Preliminares; III - Minuta de Contrato (Lote 01) e IV -
Minuta de Contrato (Lote 02), conforme o art. 18, inciso V, da Lei n.2 14.133/2021.

24. Quanto a previsdo do art. 42, § 22 da Lei 14.133/2021, qual dispbe acerca das disposicoes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n.2 123/2006, encontra correspondéncia com a Minuta do Edital
(SEI n.2 6023416), no item 2.5, extrai-se:

"2.5. Poderdo participar as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da
Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006, e do Decreto n? 8.538, de 06/10/2015, que
tenham auferido, no ano calenddrio anterior, receita bruta até o limite definido no Inciso
II do caput do artigo 32 da Lei Complementar n? 123, de 14/12/2006, e conforme o
disposto nos Capitulos V a X, na Segdo IV do Capitulo XI e no Capitulo XII da referida
Lei complementar, conforme disposto no artigo 34 da Lei n? 11.488, de 15/06/2007."

25. A Minuta do Contrato, consta na instrugado da licitagdo, como requer o inciso VI, art. 18,
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da Lei n.2 14.133/2021, observado no SEI n.2 6011906 (Minuta do Contrato - Lote 01) e 6011923 (Minuta
do Contrato - Lote 02).

26. Quanto a disponibilidade orcamentéria, a solicitacdao foi realizada no Despacho n?
1133/2023/UFPR/R/PRA/CLIC/UPCL, SEI n.2 5981138 e 6006615 (Corregédo do valor estimado no Lote 2)
e no SEI n.2 6007045, apresenta-se a Declaracao de Disponibilidade Orcamentéaria, destaca-se:

"Quanto ao aspecto orgamentdrio, informamos que hd disponibilidade de recursos na
fonte 1000/1444 - Tesouro Nacional, agdo 12.364.5013.20RK.0041 - Funcionamento das
Instituicées Federais de Ensino Superior, elemento de despesa 3390.37 - Locagdo de
Mado de Obra, até o limite de R$ 8.751.908,64 (oito milhées, setecentos e cinquenta e
um mil, novecentos e oito reais e sessenta e quatro centavos) para o Lote 01 destinado
as Localidades de Pinhais, Rio Negro e Sdo Jodo do Triunfo, no valor de R$ 1.739.683,20
(um milhdo, setecentos e trinta e nove mil, seiscentos e oitenta e trés reais e vinte
centavos) para o Lote 02 destinado as localidades de Maripd e Palotina, totalizando R$
10.491.591,84 (dez milhées, quatrocentos e noventa e um mil, quinhentos e noventa e
um reais e oitenta e quatro centavos) para um periodo de 24 meses."

27. Por fim, a autoridade competente para a celebragdo de novos contratos administrativos é
fixada de acordo com o Decreto n.2 10.193/2019, em concordéancia com o valor limite do certame, a
presente licitacao é estimada em R$ 10.491.591,84 (dez milhoes, quatrocentos e noventa e um mil,
quinhentos e noventa e um reais e oitenta e quatro centavos), portanto, de acordo com o art. 3, § 12, do
supracitado Decreto, o Reitor da Universidade Federal do Parand (UFPR) tem a competéncia para
celebrar o novo contrato. Transcreve-se da normativa:

"Art. 32 A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do
Ministro de Estado ou do titular de orgdo diretamente subordinado ao Presidente da
Reptiblica.

§ 12 Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput poderd ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a sub delegag¢do na forma do § 29:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes mdximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de
Estado; e

III - dirigentes mdximos das entidades vinculadas."

28. Nada mais a pontuar acerca da instrucdo do processo licitatorio.

V — DA MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°2 107/2023, SEI n.°
6023416

29. O Edital é o principal instrumento pré- icitatério, sendo ele que torna publico a
pretensdo da Administracdo e a vincula. O edital também tem a fungdo de cientificar todos os
interessados em participar do certame licitatdrio.

30. O art. 25 da Lei n.2 14.133/2021, elenca os elementos que devem ser contemplados na
Minuta do Edital, nota-se:

"Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacgdo,
ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e
a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigées de pagamento. [...]."

31. Quanto ao objeto da presente licitacdo é a contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servigos terceirizados para atender as Fazendas Experimentais da Universidade Federal do
Parand, a serem executados com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra (item 1.1 da Minuta). No
mesmo item informa-se que a licitagdo sera dividida em 02 (dois) grupos, facultando-se ao licitante a
participacdo em quantos grupos forem de seu interesse (item 1.2 da Minuta). Dessa maneira, o objeto do
presente processo é adequado, de acordo com a Lei n.2 14.133/2021.

32. O regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra tem previsdo na Lei n.2 14.133/2021,
sua definigao estd disposta no art. 6, inciso XVI, veja-se:

"XVI - servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra: aqueles
cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢cdo nas dependéncias do contratante
para a prestagdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratagdo para execugdo simultdnea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuigdo, controle
e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos."

33. A vista do objeto da Minuta, se faz necessério averiguar sua adequacdo quanto a
previsdo do Decreto no 11.430, de 8 de margo de 2023, qual regula acerca da exigéncia em contratacoes
publicas, conforme os postos de trabalho disponibilizados pelo certame, que um percentual minimo da
mao de obra deverd ser preenchido por mulheres vitimas de violéncia doméstica, como igualmente
apresentado na Lei n.? 14.133/2021, art. 25, §92. Na instrucao do processo licitatério, consta que tal
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regulamentacao aplica-se ao presente Edital, como disposto no SEI n.2 6011934, item 6, assim:

"6. Dos percentuais de mdo de obra (aplicdvel para contratagées com Dedicagdo
Exclusiva de Mdo de Obra)

Das Mulheres vitimas de violéncia doméstica:
Em atengdo ao § 92 do art. 25 da Lei 14.133/2021, temos a informar que:

( ) Ndo se aplica o disposto no § 92 do art. 25 da Lei 14.133/2021 em razdo de a
contratagdo ndo exigir dedicagdo exclusiva de mdo de obra;

( x )Aplica-se o disposto no § 92 do art. 25 da Lei 14.133/2021 devendo ser
previstas no edital a contratagdio de 8% das vagas, porque a execucdo do
contrato demanda acima de 25 colaboradores." (Grifo nosso)

34. A vigéncia inicial é de 24 (vinte e quatro) meses ou 2 (dois) anos, prorrogaveis até o
limite de 10 anos, nos termos do art. 107 da Lei n? 14.133/2021.

35. Acerca dos critérios de julgamento, a Lei n.2 14.133/2021, em seu art. 33, traz:

"Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes
critérios:

I - menor preco;

II - maior desconto;

IIT - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico." (Grifo nosso)

36. Assim, o critério de julgamento que consta na Minuta do Edital é o de 'menor preco
global por lote', o0 menor prego é definido como "o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os
pardametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo", previsto no art. 34 da Lei 14.133/2021.

37. Quanto ao modo de disputa adotado, sera o 'aberto e fechado', como consta na Minuta,
em conformidade com o art. 56 da Lei n.2 14.133/2021, qual dispoe:

"Art. 56. O modo de disputa poderd ser, isolada ou conjuntamente:

I - aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio
de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

II - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e
hora designadas para sua divulgacado." (Grifo nosso)

38. Quanto a convocacao dos licitantes para compor a presente licitagdo, encontra
confluéncia com os itens da Minuta: 2. Da Participacdo na Licitagdo; 3. Da Apresentacdo da Proposta e
dos Documentos de Habilitagdo; 4. Do Preenchimento da Proposta e 5. Da Abertura da Sessao,
Classificagdo das Propostas e Formulacdo de Lances, como requer a Lei n.2 14.133/2021.

39. Quanto ao julgamento (item 6 da Minuta), habilitagdo (item 7 da Minuta), recursos (item
8 da Minuta) e as penalidades na fase licitatéria (item 11 da Minuta), estdo contempladas pelo Edital.

40. Sem reparos ao Edital de Pregao Eletroénico n.2 107/2023, pois os requisitos formais e
legais foram amplamente atendidos.

VI — DA MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA, SEI n.? 6023416 - Anexo I

41. O Termo de Referéncia é documento obrigatério do processo, conforme previsto pela Lei
n.2 14.133/2021, veja-se:

"Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XXIIT - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagoées sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais,
das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com 0s pardmetros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢camentdria."

42. Acerca dos critérios formais elencados pelo art. 62, inciso XXIII, previsto pela Lei n.2
14.133 em face da Minuta do Termo de Referéncia, detalha-se:

o Alinea a) definicdo do objeto - item 1 da Minuta:

"1.1 - Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos terceirizados para
atender as Fazendas Experimentais da Universidade Federal do Parand, com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, a serem executados com regime de dedicagdo exclusiva de
mdo de obra."

"1.1.1 A licitagdo serd dividida em dois lotes distintos, para atendimento das seguintes
localidades:

-Lote 01 -

o Fazenda Canguiri - Pinhais/PR

o Estagdo Experimental - Rio Negro/PR

o Estagdo Experimental - Sdo Jodo do Trinfo/PR
-Lote 02 -

o Estacdo Experimental - Maripd/PR

o Estagdo Experimental - Palotina/PR."

o Alinea b) fundamentagao da contratagédo - item 2 da Minuta:

"2.2 O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagées Anual 2023,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 75095679000149-0-000001/2023;

Data de publicagdo no PNCP: 19/05/2023;

Id do item no PCA: 51;

Classe/Grupo: 861;

Identificador da Futura Contratagdo: 153079-3399/2022."

o Alinea c) descrigao da solugao - item 3 da Minuta:

"3.1 A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em toépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia."

Assim, como consta no item 6, descritivo da solugdo como um todo, dos Estudos
Técnicos Preliminares:

"Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos terceirizados para
atender as Fazendas Experimentais da Universidade Federal do Parand, com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, visando estabelecer contrato com vigéncia inicial de 24 (vinte
e quatro) meses, prorrogdveis por sucessivos periodos, até o limite de 120 (cento e
vinte) meses nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021."

o Alinea d) requisitos da contratacdo - item 4 da Minuta:

"Sustentabilidade - 4.1 Os servigos serdo prestados de acordo com os critérios de
sustentabilidade ambiental contido no Art. 52 da Instrugdo Normativa n? 01, de 19 de
janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo - SLTI/MPOG e no Decreto n? 7.746/2012, da Casa
Civil, da Presidéncia da Republica, no que couber. Por se tratar de uma contratacdo de
prestagdo de servigcos com dedicagdo de mdo de obra exclusiva, a licitante deverd estar
alinhada com os critérios e prdticas de sustentabilidade, observando o Plano de
Logistica Sustentdvel da UFPR."

"Garantia da contratagdo - 4.6 Serd exigida a garantia da contratagdo de que tratam os
arts. 96 e seguintes da Lei n? 14.133, de 2021, no percentual e condigbes descritas nas
cldusulas do contrato; 4.7 Em caso opgdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicatdria
terd prazo de um més, contado da data de homologagdo da licitagdo, para sua
apresentagdo, que deve ocorrer antes da assinatura do contrato; 4.8 A garantia, nas
modalidades caugdo e fianca bancdria, deverd ser prestada em até 10 dias uteis apds a
assinatura do contrato."

o Alinea e) modelo de execucdo do objeto - item 5 da Minuta:

"Condigées de execucgdo - 5.1 A execugdo do objeto seguird a seguinte dinamica:

5.1.1 Os servigcos deverdo ser iniciados nas datas abaixo listadas, visando a ndo
interrupgdo da prestagdo dos servigos para a UFPR;

‘Lote 01 - Em 12/12/2023
‘Lote 02 - Em 14/12/2023. [...]"

o Alinea f) modelo de gestdo do contrato - item 6 da Minuta:
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"6.1 O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avengadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas
consequéncias de sua inexecug¢do total ou parcial.

6.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstdncias mediante simples apostila.

6.3 Previamente ao inicio da execugdo, a equipe de fiscalizagdo convocard a Contratada
para a reunido de implantagdo do contrato, juntamente com o(s) fiscal(is) designados
para acompanhar a execugdo, para apresentagdo do plano de fiscalizagdo, que conterd
informagées acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das
estratégias para execugdo do objeto, do plano complementar de execugdo da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes
aplicdveis, dentre outros.

6.4 As comunicagbes entre a UFPR e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica
para esse fim.

6.5 A fiscalizagdo da UFPR poderd convocar o preposto da empresa para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato."

Demais critérios: Preposto; Rotinas de Fiscalizagdo; Fiscalizagdo Técnica; Fiscalizagao
Administrativa; Gestor do Contrato.

o Alinea g) critérios de medicao e de pagamento - item 7 da Minuta:

"Prazo de pagamento - 7.25 O pagamento serd efetuado no prazo mdximo de até 10
(dez) dias uteis, contados da finalizagdo da liquidacdo da despesa, conforme segdo
anterior, nos termos da Instrugdo Normativa SEGES/ME n? 77, de 2022; 7.26 No caso
de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizagdo, mediante aplicacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA de correg¢do monetdria."

"Forma de pagamento - 7.27 O pagamento serd realizado através de ordem bancdria,
para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado; 7.28 Serd
considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancdria
para pagamento."

o Alinea h) forma e critérios de selegdo do fornecedor - item 8 da Minuta:

"Forma de sele¢do e critério de julgamento da proposta - 8.1 O fornecedor serd
selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na modalidade
PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento pelo Menor
Preco; 8.1.1 O modo de disputa serd o Aberto/Fechado, tendo como intervalo de lances
emR$ 0,01."

Demais exigéncias de habilitagdo: 8.3 Habilitagao juridica; 8.4 Habilitacdo fiscal, social
e trabalhista; 8.5 Qualificagdo Econdémico-Financeira; 8.6 Qualificagdo Técnica
Operacional.

o Alinea i) estimativas do valor da contratagéo - item 9 da Minuta:

"9.1 O custo estimado total da contratagdo é de R$ 10.491.591,84 (dez milhées,
quatrocentos e noventa e um mil, quinhentos e noventa e um reais e oitenta e quatro
centavos)."

o Alinea j) adequagao or¢camentdria - item 10 da Minuta:

"10.1 As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo d conta de recursos
especificos consignados no Orgamento Geral da Unido.

10.1.1 A contratagdo serd atendida pela seguinte dotagdo: I. Gestdo/Unidade: Setor de
Ciéncias Agrdrias e Setor Palotina; II. Fonte de Recursos: 1000/1444 - Tesouro
Nacional; III. Programa de Trabalho: agdo 12.364.5013.20RK.0041 - Funcionamento das
Instituicées Federais de Ensino Superior; IV. Elemento de Despesa: 3390.37 Locagdo de
Mado de Obra; V. Plano Interno: 2023 e proje¢do para 2024 a 2026.

A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apods
aprovag¢do da Lei Orgamentdria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento."

43. A vista dos apontamentos expostos, manifesta-se acerca da adequacdo da Minuta do
Termo de Referéncia, com a legislagao pertinente.

VII — DAS MINUTAS DOS CONTRATOS (LOTE 1 e LOTE 2), SEI n.2 6023416 - Anexo
Il elV

44. Cumpre-se informar acerca da especificidade em relacdao ao Contrato do presente
processo licitatério, qual terd contratacdo em dois lotes distintos, com a assinatura de dois contratos
a depender das localidades delimitadas, assim, o Lote 1 compreende os locais: Fazenda Canguiri -
Pinhais/PR; Estacao Experimental - Rio Negro/PR; Estacao Experimental - Sao Jodo do Trinfo/PR e o Lote
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2: Estagdo Experimental - Maripa/PR; Estagdo Experimental - Palotina/PR. Desse modo, as minutas dos
contratos terao analise unificada, visto que sdo idénticos, modificando-se apenas as localidades.

45. Em linhas gerais, os contratos administrativos licitatérios, com previsdo no art. 89 da Lei
n.2 14.133/2021, dispde que "os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicées de direito privado."

46. As clausulas de contrato necessarias sdo estabelecidas no art. 92 da Lei n.? 14.133/2021,
observa-se:

"Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o precgo e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢do da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigbes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigbes de importacgdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for
0 caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para
a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo."

47. A Clausula Segunda, da vigéncia e prorrogacdo, observa que o prazo de vigéncia inicial é
de 24 (vinte e quatro) meses contados da assinatura do termo de contrato, prorrogéavel por até 10 anos,
na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n.2 14.133/2021.

48. A Clausula Sétima, da repactuacao dos precos contratados, apresenta que os precos
contratados serdo repactuados para manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, apds o interregno de
um ano, mediante solicitacdo do contratado. Ainda, quando da solicitacdo, o respectivo aumento sera
apurado mediante a aplicacdo do indice de reajustamento IPCA (indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo), estando de acordo com a previsao do critério de reajuste disposta no art. 25, § 82 da
Lein.2 14.133/2021:

"§ 82 Nas licitagées de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva
de mdo de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante previsdo de indices
especificos ou setoriais;

II - repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra
ou predominancia de mdo de obra, mediante demonstracdo analitica da
variacdo dos custos." (Grifo nosso)

49. Quanto a Clausula Oitava e a Clausula Nona, respectivamente das obrigagdes do
contratante e das obrigagdes do contratado, exibe conformidade com os arts. 89, § 22 e 92, inciso XVI, da
Lein.2 14.133/2021, nota-se:
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"Art. 89 [...]

§ 22 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigacées e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e
os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta e
os da respectiva proposta."

"Art. 92 [...]

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugcdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para
a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacgdo direta."

50. Em relacdo a Clausula Décima Primeira, da garantia de execucdo, traz que a contratagdo
tem previsao de tal protecao contratual, estando tal escolha da Administracao de acordo com os moldes
dos arts. 92, inciso XII e 96, da Lei n.2 14.133/2021.

51. E por fim, acerca da Clausula Décima Segunda, das infragGes e sangdes administrativas
na fase de execucdo contratual, apresenta conformidade, segundo o art. 92, inciso XIV, da Nova Lei de
Licitagoes, transcreve-se:

"12.1 Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n? 14.133, de 2021, o
contratado que: a) der causa a inexecug¢do parcial do contrato; b) der causa a
inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo; c) der causa a inexecugdo
total do contrato; d) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
contratagdo sem motivo justificado; e) apresentar documentag¢do falsa ou prestar
declaragdo falsa durante a execugdo do contrato; f) praticar ato fraudulento na
execugdo do contrato; g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza; h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 1° de agosto de
2013.

12.2 Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragbes acima descritas as
seguintes sangées: i. Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecuc¢do parcial
do contrato, sempre que ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (art.
156, §22, da Lei n? 14.133, de 2021); ii. Impedimento de licitar e contratar, quando
praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima deste
Contrato, sempre que ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156, §
49, da Lei n® 14.133, de 2021); iii. Declarag¢do de inidoneidade para licitar e contratar,
quando praticadas as condutas descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima
deste Contrato, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposi¢do de
penalidade mais grave (art. 156, §52, da Lei n® 14.133, de 2021); iv. Multa."

52. Sem mais apontamentos, demais cldusulas da Minuta do Contrato estdo em
conformidade com a previsao legal.

VIII — CONCLUSAO

53. Com base na fundamentagao exposta anteriormente, verifica-se que o presente processo
licitatorio trata acerca da contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos terceirizados
para atender as Fazendas Experimentais da Universidade Federal do Parand, a serem executados com
regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, com vigéncia inicial é de 24 (vinte e quatro)
meses, contados da assinatura do termo de contrato, prorrogaveis até o limite legal de 120 (cento e vinte)
meses. Realizar-se-4 por meio do Edital de Pregdo Eletrénico n.2 107/2023, sendo o critério de
julgamento o de 'menor preco global por lote', com orgamento estimado em R$ 10.491.591,84 (dez
milhoes, quatrocentos e noventa e um mil, quinhentos e noventa e um reais e oitenta e quatro centavos).

54. As Minutas do Edital, do Termo de Referéncia, do Contrato e demais Anexos do Edital de
Pregdo, ficam aprovadas sem ressalvas. Como ndo hé necessidade de retificagdes, a presente licitagao
estd apta para seguir seus tramites, visto sua consonancia com as legislages pertinentes.

A consideracéo superior.
Curitiba, 11 de outubro de 2023.
ROSANGELA DA PIEDADE BENTIVOGLIO DOS SANTOS
PROCURADORA FEDERAL

Mariana de Jesus Roque
Académica de Direito

Atencao, a consulta ao processo eletronico  estd disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
23075025071202341 e da chave de acesso 4f91a327
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